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Intmopuccion

INTRODUCCION

El presente trabajo es un diagnostico legal de la actual situacion juridico am-
biental del Goifo de California y el Pacifico Norte de México. El objetivo prin-
cipal es determinar las principales acciones que se deben de desarrollar para
mejorar legalmente la proteccidn de los recursos naturales de dicha drea,

Este estudio se encuentra constituido por tres partes fundamentales. En la
primera, se buscd determinar las zonas geograficas que, por sus caracteristicas
de crisis o de salud ecologica, deben de recibir una atencion mayor por parte de
los esfuerzos legales para la conservacion. Al respecto, siendo 1a zona del Golfo
de California y el Pacifico Norte Mexicano nuestro objeto de estudio, se utilizd
la problemitica biologica del drea como marco de referencia para poder deter-
minar ¢l grado de proteccitn legal que ofrece la legislacion ambiental vigente en

la zona.

La segunda parte consta de la elaboracion de un andlisis de la legislacion
ambiental federal de cada uno de los cinco estados del noroeste mexicano, con
cl objetivo de identificar sus debilidades y fortalezas. Por dltimo, se presentan
las conclusiones que pretenden sefialar cudles son las acciones mis urgentes que
hay que desarrollar para mejorar la proteccion de los recursos naturales de esta
zona del pais,

El presente diagnostico pretende otorgar un mayor peso a la investigacion del
marco juridico ambiental, A pesar de que la problemitica ecologica del Golfo
y el Pacifico ya ha sido suficientemente estudiada, son mucho mas escasos los
anilisis de comparacion entre el marco juridico federal y local, con relacion al
grado de proteccion real y concreta que brindan a los recursos naturales.

De la lectura del presente estudio, se espern poner al alcance informacion
concreta, sistematizada y con algunas sugerencias, que brinden un panorama in-
tegral con el fin de enfocar los trabajos de conservacion que se pretendan realizar
en los proximos afios. De esta manera, se obtendran conclusiones utiles acerca
del marco juridico ambiental aplicable en la region para quienes se dedican, o
pretendan dedicarse, a la conservacion del Golfo de California v def Pacifico
Norte Mexicano,




DEscrRIPCION DEL PROYECTO

1. Antecedentes

El Golfo de California y ¢l Pacifico Norte
Mexicano se componen por las dreas terres-
tres v marinas de Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit, Estos
estados albergan una amphia variedad de re-
cursos naturales de gran valor para el medio
ambiente en México y el mundo debido a que
habitan diversas cspecies, marinas y terrestres,
en peligro de extincion. Asimismo, la region
es conocida como “el acuvario del mundo”,
va que contience una gran nqueza de recur-
sos marinos. Ademas, existen diversas drcas
naturales protegidas que abarcan gran parte
de lu peninsula de Baja California. Lamenta-
blemente, existe una multiplicidad de factores
que deterioran gravemente i0s recursos natu-
rales de la regién.

A pesar de que en dicha region existen al-
gunas organizaciones que han implementado
estrategias legales para apoyar sus proyectos
de proteceién y conservacion de la biodiver-
sidad, existen muy pocos esfuerzos coordi-
nados para atacar la problemdtica ambiental
desde una dptica legal. Tgualmente, existe una
separacion entre los esfuerzos que se efectoan
en la parte interior del Golfo de California,
con las actividades de conservacion que se
desarrollan en el litoral del Pacifico y en la
frontera. Esta fragmentacion ha provocado
la falta de una estrategia homogénea sobre
las acciones legales necesarias que se deben
de tomar urgentemente para la proteccion de
toda la zona.

Para el presente diagndstico se identifi-
caron los principales problemas ambientales
del drea. Al respecto, se utilizo la experiencia
adquinida de las principales organizaciones
ambientalistas que trabajan en la region. Pos-
teriormente, se determinaron los principales
problemas legales que dichas organizaciones
tienen, Jos cuales impiden tener una mayor
efectividad al momento de ejecutar sus pro-
yectos. De esta manera el diagnostico intenta
describir las estrategias legales que se deben
de implementar en el Golfo de California,
con el objetivo de que se efecuten y encausen
un trabajo ordenado y homogéneo que des-
emboque en una mejor defensa legal.

2. Objetivos del
Diagnéstico

El objetivo principal de este estudio es lograr
que la legislacion ambiental se convierta eén
un instrumento efectivo; que su aplicacion
sea util para que pueda garantizar una debida
proteccion y conservacidn de los recursos na-
turales del Golfo de California.

Asimismo, para poder alcanzar dicho ob-
jetivo, se lograron hacer alianzas estratégicas
con organizaciones ambientalistas, Esto sc
realizd con la finalidad de buscar la aplica-
cion efectiva de la legislacion ambiental vi-
gente, para poder trabajar junto con las auto-
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ridades en el desarrollo y la mejora constate
de las leyes, normas y reglamentos aplicables
en la region. Como consecuencia, se logr-
ron converger sinérgias entre las principales
organizaciones pam buscar la proteccion
de sus recursos naturales, a través de la im-
plementacion de estrategias legales, De esta
manera, s¢ observa que las nuevas organiza-
ciones que se han formado, ya contemplan la
implementacion de estrategias juridicas como
una vertiente necesaria para poder conseguir
la conservacion en el Golfo de California, si-
tuacion que no ¢ daba en el pasado.

3. Metodologia

3.1 DETERMINACION DE LAS
AREAS PRIORITARIAS PARA LA
CONSERVACION

Para la realizacion del presente diagndstico,
fuc fundamental conocer las dreas geogrifi-
Ccas que, por sus caracteristicas ecolGgicas, se
encuentrin en grave ricsgo o en estado pristi-
no (con salud ecoldgica), por lo que las acti-
vidades de conservacion se concentrarian en
su proteccion.

Ademds, se¢ buscod determinar el grado
de proteccion legal que reciben cstas dreas
prioritarias para la conservacion, para que de
¢sta manera, s¢ encuentren acciones concre-
tas que se habrin de desarrollar para que di-
chas zonas reciban una efectiva defensa,

3.2 INVESTIGACION DEL MARCO
Juripbico

Para poder identificar la problemitica legal
que enfrenta el Golfo de California y el Pa-
cifico Norte Mexicano, fue fundamental la
realizacion de un andlisis de toda la legisla-
¢idn vigente que tenga alguna relacion con la

proteccion del medio ambiente. Dicha inves-
tigacion fue sistematizada de la forma que se
detalla a continuacion,

En primer término, se observd que
existen tres niveles de gobierno: ¢l federal,
estatal y ¢l municipal. La legislacion piede
scparase en la federal y la local (que incluye
¢l marco juridico estatal y municipal). Una
vez separada la legislacion por competen-
cias, se determind que las que tienen relacion
con la proteccién del medio ambiente son
los cuerpos normativos (leyes, reglamentos
y NN,OOMM) que regulan directamente el
uso y disfrute de los recursos naturales. Tam-
bién se efectud un andlisis de la legistacion
conexa que, si bien no es exclusivamente de
contenido ambiental, si regula los procedi-
mientos admimstrativos o jurisdiccionales
que pueden ser utiizados para acceder a la
justicia ambiental. Por tltimo, se estudio la
existencia de autoridades encargadas de apli-
car todas las leyes mencionadas.

3.3 ENCUESTA PRACTICADA A LAS
ORGANIZACIONES AMBIENTALISTAS

Para lograr los objetivos planteados, se pre-
sentd como una necesidad basica el recuperar
las experiencias vividas por las principales or-
ganizaciones ambientalistas de la zona', con
¢l doble propésito de conocer y evaluar la efi-
cacia de Ia legislacion vigente, y la relevancia
de las instiruciones juridicas para los actores
involucrados en la defensa de los recursos na-
turales,

La metodologia que se siguid tuvo va-
nas etapas. Primeramente, se envid una en-
cuesta a trece organizaciones ambientalistas
cuyo trabajo ha tenido un impacto relevante
en ¢l Golfo de California y el Pacifico Norte
Mexicano. Dicha encuesta se estructura de la
siguiente forma:




1. Las preguntas |, 2, y 3 estan encaminadas
a conocer la situacion actual de la proble-
matica del Golfo. Tienen la finalidad de
confirmar la informacion que ya se habia
investigado en las fuentes bibliogrificas.
Ademas, se hizo hincapié en la identifica-
cion de especies y zonas pnoritarias para la
conservacion.

Las preguntas 4 a la 8 buscan sintetizar
los propoésitos de los esfuerzos de conser-
vacion desplegados en la region. Asimis-
mo, se resaltaron los objetivos a futuro de
las organizaciones encuestadas, con el fin
de poder identificar hasta que punto los
actores tienen como prioridad la inciden-
cia en instituciones juridicas para la con-
servacion de los recursos naturales.

Por ultimo, las preguntas 9 a la 16 bus-
can conocer el grado de importancia que
tienen los instrumentos juridicos pam las
organizaciones, y la frecuencia de uso en
las actividades cotidianas de conservacion.
Por un lado, se hizo hincapié en la efica-
cia, es decir, en las ventajas y desventajas
de la aplicacion de dichos instrumentos
jurldicos para poder resaltar los problemas
que presenta ln legislacion aplicable, Por
otro lado, se buscd generar una reflexion
sobre la capacidad de las organizaciones
para implementar estrategias juridicas de
conservacion; identificar las necesidades

1 Las Osgandnaciones encoostedas se listao en el Anexo I1
: L3 enesaesta pawdie ser conmltada em ol Anceo TV

que presentan en este tema, y fa frecuencia
con que optan por la creacion de alianzas
estrategias para desarrollar las estrategins
legales de conservacion. Por altimo, se ex-
plora la opinidn de las organizaciones con
relacion a las actividades concretas que se
deben de realizar para poder mejorar la
aplicacién del mareo juridico actual,
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REsvuLTADpOS OBTENIDOS

1. Areas prioritarias para la conservacién del Golfo de
California y del Pacifico Norte Mexicano

Para la realizacion del presente diagndstico,
resulta fundamental tomar en cuenta infor-
macitn biologica que sirva como marco de
referencia para poder determinar las dreas
prioritarias para la conservacion de la region.
De esta manera, sc podré medir st ¢l marco
Juridico vigente ha logrado proteger, de ma-
nera efectiva, dichas dreas. A continuacion,
se procede a expaner las conclusiones obteni-
das sobre dicho marco.

Dentro del programa “Regiones Priori-
tanias para la Conservacion de la Comision
Nacional para ¢l Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO)”, se encuentran
las Regiones Terrestres Prioritarias’ (RTP) y
las Areas Marinas ¢ Hidrologicas Prioritariag.
Estas se ubican dentro del Golfo de Califor-
nia y el Pacifico Norte Mexicano, y han sido
declaradas de suma importancia, A continua-
¢idn se hace un breve listado de ellas:

Sierrs de La Laguna
Sierra El Mechudo
Planicies de Magdalena
Sierra La Giganta

El Vizcaino-El Barril
Sierras La Libertad-La Asamblea
Valle de los Cirios

San Telmo-San Quintin
Santa Maria-El Descanso
Sierra de San Pedro Martir
Sierra de Juirez

Deita del rio Colorado

O BN B DS LUN -
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14 Gran desierto de Altar-El Pinacate
15 Bahia de San Jorge

16  Sierras El Alamo-El Vigjo

Sierra Sen

Cajon del Diablo

Sierra Libre

Sierra El Bacatete

Las Bocas

Marismas Topolobampo-Caimanero
San Juan de Camarones

Rio Humaya

San Jos¢

Marismas Nacionales

BRREBRE2BIE S
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* AB: AREAS DE ALTA BIODIVERSIDAD
AA: AREAS QUE PRESENTAN ALGUNA AMENAZA PARA LA BIODIVERSIDAD,
AU: AREAS DE USO POR SECTORES
AFl: AREAS DE FALTA DE INFORMACION DE BIODIVERSIDAD

Resuitanos ORTENIDOS
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Ademis de las dreas prioritarias para la con-
servacion antes mencionadas, se observo que
las dreas naturales protegidas decretadas por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)* | a través de la Co-
mision Nacional de Areas Naturales Protegi-
das (CONANP), resultan ser otra forma de
determinar que una zona geogrifica tiene un
Status que, por sus caracteristicas biologicas,
resulta ser relevante para la conservacion, A

continuacion, se listan las areas naturales pro-

tegidas por decreto del Gobierno Federal®;

i virtod dle s of preserste extudis se Lasa ol andBinis ide b
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del 2006, deando foctn los wvisos de dreas nacanles peotegi-
i gue aun no hax rido decretadan.

’hhnr.‘lh obtesda del sitio oficiad dc 1 CONANP
W conany gob me

* Pecha de Publicucitn e ¢4 Diario Cfical de La Federaissn




ElPinacatey  10/06/%0

Islas Marias

714557  Sonora

v selvas medianay

* Golfo de California

VATl

. "
el

ResuLrapos Osteninos



Dionéntico Leaat pke Gouro oe Cativoryia ¥ Pactrico Nonre Mexicann

Area de Decreto de

Sicrra de 19/07/96
AlamosRio  Aviso SINAP
Cochujaqui  27/08/02

Cabo San Lucas 29/11/73

92.8%0  Sonora Ahnfuy Seiva baju

Navojoa caducifolia, bosque
de eacino, bosque de

3.9% Bm&llfomn Los Cabos Caton submaring,

Acuerdo de cascadas de arena,
gori alta productividad
07/06/00
* Golfo de California

Parque Nacional 19/07/%6 206,581 Baja California  Loreto Asociaciones de

Bahia de Loreto Sur manglares y matorral
espinoso, dunas costeras,
matorral xerdfilo




Parques Decreto de
Naclonales creacion en has,
Constitucion ~ 27/04/62

de 1857

Superficie Ubicacion  Municipios  Ecosistema

5009 BajaCulifornia  Ensenada Bosque de pino-encino

y chaparral

Playa El Verde  29/10/86 9
Camacho en Acuerdo de
Sinalow i

16/07/02

Sinaloa

Norte de Anidacion de la
Mazatiin tortuga marina con
especial interés
en In Tortuga Golfina
(Lepidochelys Olivacea)

2. Marco juridico ambiental’

Como se explicd en ¢l apartado 3.4 de este
diagndstico, durante su elaboracion se llevo
a cabo un analisis de la legislacion ambien-
tal federal y estatal para poder determinar st
lograba proteger las dreas prioritarias para la
conservacion, las cuales se han identificado
en este documento.

A continuacin, e presenta una compa-
racion entre la legislacion federal y la de los
estados, con las principales materias de regu-

lacibn ambiental. De esta forma es posible
identificar cudl estado es el que tiene una
legislacion mas pobre en materia ambiental,
por lo que se haria necesario mejorarla.

7 1 prevente evudio be Timtn o cxsuitio de 1 fegislacide viger

w hiasta ¢l momesio de m edinidn.

Resvitapos Opresipos



Dignostico Leaat okt GoLrn or Cantroxnia v Pactrico NorTe Maxicano

* Baja California
** Baja California Sur



De la lectura de 1a tabla anterior, se puede
desprender que s6lo el 55% de las materias
que se analizaron resultaron ser reguladas por
todos los estados y la federacion. Dichas ma-
fenas son:

1) Identificacion de principios de politi-
ca ambiental

2) Planeacion ambiental

3) Ordenamentos ecologicos

4) Regulacion ambiental de los asenta-
mientos humanos

5) Regulacion del procedimiento de eva-
luacion del impacto ambiental

6) Fomento a la investigacion y educa-
cion ambiental

7) Actividades de inspeccion y vigilancia
8) El establecimiento de dreas naturales
protegidas
9) Contaminacion del agua
10) Contaminacion visual
1) Contaminacion de la atmosfera
12) Actividades nesgosas
13) Fomento de la participacion social
14) Manejo y disposicion final de Jos resi-

duos solidos o peligrosos dependien-
do de la competencia de que se trate

Por otra parte, las materias menos regula-
das son las siguientes;

1) Conservacion de ti¢rras privadas

2) Instrumentos cconomicos

3) Normas oficiales mexicanas o estatales

4) Zonas de restauracion

5) Vida silvestre

6) Manejo forestal

7) A'Is:negulndén y auditorias ambien-
t

Es importante resaltar que el marco juri-
dico federal regula el 98% de las materias ana-
lizadas. Al mismo tiempo, ¢s ¢l que presenta
mayor nomero de elementos ambientales re-
gulados y reglamentos publicados. Debido a
esto, la legislacion federal ha servido de mar-

co de referencia para los procesos legislativos
de cada uno de los cinco estados del Golfo de
California y del Pacifico Nong Mexicano.

Igualmente, Baja California es el esta-
do que presenta mayor nimero de materias
ambientales reguladas con un 89 por ciento,
Asimismo, s la entidad que después de la fe-
deracion, tiene una mayor cantidad de regla-
mentos publicados en materia ambiental.

No obstante lo anterior, es primordial for-
talecer los procesos de participacion piblica
regulados, sobre todo dentro del procedimien-
to de evaluacion del impacto ambiental. Esto
debido a que en la consulta publica Gnicamen-
te se menciona (pero jamas se reglamenta), la
forma en como s¢ debe de Tlevar acabo. Asi-
mismo, no s¢ prevé ninguna reunion publica
de informacién ni proceso anilogo, como si
sucede a mivel federal.

En cuanto al estado de Nayanit, la legisla-
cion regula el 81% de las materias evaluadas,
Es la Gnica que hace un reconocimiento ex-
plicito de la conservacion de tierras privadas,
en donde areas sujetas a propiedad prnivada
pucden ser protegidas, ya que el propietario
puede crear criterios de conservacion para su
predio sin que este pase a ser de dominio pu-
blico. Sin embargo, se debe enfatizar que esta
ley no menciona en ninguna de sus partes,
que dicha afectacion seguira surtiendo cfec-
tos sobre el bien, sin importar que exista un
traslado de dominio del mismo, caracteristica
elemental que asegura que perduren indefini-
damente este tipo de arcas de conservacion
privadas.

Por otra parte, la legislacion del estado de
Baja California Sur solamente regula el 66%
de dichas matenias. Su marco juridico se li-
mita a la Ley del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, y la Ley de Desarro-
llo Urbano. El contenido de la ley ambiental
mencionada, es una copa textual de la ley fe-
deral en su version de 1988, por lo que carece

Rysvirapos OBETEXIDOS
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de las importantes reformas que se practica-
ron al marco juridico federal en 1996 y afios
posteriores; esto da por resultado un marco
muy atrasado. Es de resaltar que, el proceso
de creacion de dreas naturales protegidas no
otorga a los propietarios de los predios afecta-
dos la garantia de audiencia, Por lo tanto, es
necesario reformar y actualizar dicha ley para
que permita al estado ponerse, al menos, al
mismo nivel de los otros cuatro,

Al igual que Baja California Sur, el esta-
do de Sinaloa solo regula el 66% de las mate-
rias. Junto con Sonora, es una de los tnicas
dos entidades que no hace ninguna mencion
cophata en su Constitucion al derecho a un
medio ambiente sano y adecuado para el de-
sarrollo; simplemente se limita a sefalar que
los sinaloenses tendrdn las mismas garantias
individuales de la federacion.

El estado de Sonora es el que presenta la
legistacidn mas pobre del Golfo de Califor-
nia. Tiene omisiones graves, como no hacer
una referencia textual en su Constitucion ha-

cia la proteccitm del medio ambiente. Se lmi-
ta a mencionar la igualdad en garantias con la
legtsiacion Federal y no regula el derecho a la
informacion ambiental ni a la contaminacién
de suelos, Ademas, es omisa en cuanto al egjer-
cicio de sus facultades de concurreéncia sobre
materia forestal y vida silvestre, y al igual que
la mayoria de los estados, carece de un impul-
so de conservacion a través de instrumentos
LCONOmMICOS.

Finalmente, es importante resaltar que la
mayoria de las legislaciones estatales siguen
de manera casi textual, la ley ambiental fede-
ral, por lo que en el mejor de los casos hay
una réplica de los mismos vicios y problemas
de legislacion que aparecen en la ley ambien-
tal federal,

A continuacion se presentan los resultados
que se obtuvieron de la comparacion entre la
legislacién federal y estatal en relacion a Ia
regulacion que permite el acceso a la justicia
ambiental a través de los recursos legales res-
pectivos.

Legislacion/ Estados

De lo contencioso administrativo

X " o :.vv:_x., 121191997
. gubernamental

Responsabilidad administrativa x
sponsabiidad civil por danos

Recurso de revision de interés x

Nayarit Sonora Sinaloa BC* BCS** Federacion

publico
Ty —— ‘ % TR %
Aguas residuales kS x
* Baja California

** Baja California Sur
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concluir que las materias mas reguladas fue-
ron las siguientes:

1) Responsabilidad administrativa  de
los servidores publicos.

2) Informacion plblica gubernamental.

3) Denuncia popular.

En contraste las menos reguladas fueron
las siguientes:

1) Procedimiento de responsabilidad ci-
vil por dafios al umbiente.

2) Procedimiento de lo contencioso ad-
ministrativo que permita entablar jui-
¢i0s en contra de actos de la adminis-

3) Control del vertimiento de aguas resi-
duales,

Es importante sefialar que ni la federacion
ni ningin éstado regulan la responsabilidad
civil por dafios al ambiente. Por lo tanto, en
caso fortuito, de fuerza mayor o negligencia,
¥ sin que importe si las actividades son lici-
tas o ilicitas y en las que se genere un dafio
al ambiente, resulta muy dificil lograr que ¢l
culpable pueda ser demandado judicialmente
para que repare los dafios causados,

En cuanto a la oportumdad de poder im-
pugnar actos ilegales de las autondades admi-
nistrativas, s6lo la Federacion y el estado de
Baja California presentan tribunales especia-
les para la resolucion de controversias entre
particulares y la administracion publica.

Por altimo, es conveniente hacer notar que
solamente las leyes ambientales de Sinaloa,
Baja California y de la Federacion reconocen
¢l derecho de cualquier miembro de la comu-
nidad afectada, para poder impugnar autori-

zaciones ilegalmente emitidas. No obstante,
en estas tres leyes obligan al demandante a
presentar un recurso de revisién frente a la
autonidad que emitid.el acto ilegal antes de
poder comparecer ante un juez que conozca
el caso, Por o tanto, la autoridad termina
siendo juez y parte.

Asimismo, todas las leyes tienen como
supuesto que para poder suspender fas obras
ilegalmente autorizadas, es preciso que el
demandante presente ante la autoridad que
conozea del juicio, garantia suficiente para
cubrir los danos que pudiese sufrir el duefio
del proyecto si al final del litigio se perdiera el
caso. Normalmente estas garantias resultan
ser muy dificiles de pagar, ya que para sus-
pender un proyecto agtesivo hacia ¢l medio
ambiente en la mayoria de los casos, las fian-
zas son demasiado clevadas, v por lo tanto,
imposibles de cubrir por una organizacion sin
fines de lucro o ciudadanos con escasos recur-
508 ecandmicos.

Con ¢l proposito de conocer ¢l peso espe-
cifico que tiene el tema ambiental dentro de

1a administracion pablica de cada uno de los
estados y de In federacion, a continuacion se
presenta una tabla que compama el rango y
numero de las autoridades ambientales.

Autoridad/ estado Nayarit Sinaloa Sonora BC BCS  Federacién
8- SRR LR LS IS S STUE TRRRY 7000 SRS ST RPN LY RETRE S T I
Direccidn general independiente x
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Subsecretaria
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Como se observa de la tabla anterior, la
Federacion y Sonora son las que mias autori-
dades ambientales tienen y de mayor rango.
Por el contrario, contrasta gravemente con
Baja California Sur el cual tiene una auton-
dad de menor rango.

Por qltimo, se elabord una tabla en la cual
se puede apreciar de manera clara que de las

dreas prioritarias identificadas en el presente
diagnostico, apenas el 26% han sido reconoci-
das como dreas naturales protegidas, Ademas,
se debe resaltar que 1as zonas prioritarias con
menor reconocimiento legal, en comparacion
con las naturales protegidas, son las regiones
hidroldgicas, mientras que las marinas son Tas
que tienen un mayor reconocimiento,
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3. Encuesta practicada a las organizaciones

ambientalistas

En la claboracion del presente diagnostico,
S¢ practicO una encuesta @ catorce organi-
zaciones del Golfo de California, las cuales
fueron seleccionadas conforme a los criterios
siguientes:
v Que tuvieran oficinas en alguno de
los estados del Golfo de California.
v Que tuvicran al menos tres afos de
haber sido legalmente constituidas,
v Que se dedicaran a la conservacion
del Golfo de California y del Pacifico
Norte Mexicano.
v Quec rtuvieran objetivos plancados
para los proximos cinco anos.

Se buscd encuestar a cuatro organizacio-
nes por entidad, sin embargo, nos pudimos
percatar que en Sinaloa y Nayarit existen
muy pocas organizaciones que cumplieran
con los criterios antes sefialados, Ademas,
s0lo se recibieron sicte respuestas, por 1o que
los resultados presentados aqui se elaboraron
con los datos proporcionados por el 53% de
las organizaciones de mayor importancia en
la region,

A continuacion se analizaran las contes-
taciones que se obtuvieron de las encuestas
practicadas agrupandolas por los rubros ex-

plicados en el numeral 3.3 del capitulo | del
presente andlisis,

3.1 SITUACION ACTUAL DEL GOLFO DE

CALIFORNIA Y DEL PACIFICO NORTE

MEXICANO
Se les solicitd n dichas organizaciones que
dentro de las especies animales listadas en la
NOM-059-SEMARNAT-2001, identificaran
cinco en que se debiesen concentrar los es-
fuerzos de conservacién durante los praximos
cinco afos. De las respuestas obtenidas, se ob-
servo con clandad que la especie con mayor
preocupacion es la Vaquita Marina (Phocoena
sinus), seguida de la Ballena de Aleta (Bulae-
noptera physaius), y en tercer lugar empataron
la Tortuga Caguama-Amarilla (Caretta ca-
reita), Tortuga Prieta (Chelonia agassizi), Tortu-
ga Laud (Dermachelys Corfaces), Tortuga Gol-
fina (Lepidochelys ofivacea), el Tiburdn Ballena
(Rhincodon typus) y ¢l Berrendo Peninsular
(Antilocapra americana), Es pecesanio sefialar
que ¢l resto de las respuestas se encuentran
muy identificadas con los proyectos que cada
organizacion ha desarroliado durante su his-
tona, A continuacion se presenta una grafica
que mide el grado de coincidencias en las res-
puestas obtenidas.
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Diaononrico Leoa:

Se les solicitd a las organizaciones encues-
tadas que identificaran a las especies que,
desde su opinidn, deberian ser integradas a la
lista de especies sujetas a proteccion especial,
Las respuestas que se obtuvieron se encuen-
tran como sigue:

ESPECIES PROPUESTAS
1 Ninguna especie
2 Sapo Californiano
3 Almea Chocolate
4 Cabnlla Sardinera

5 Steriolepis Gigas
6 Paranthias Gigas
7 Borrego Cimarron (Ovis canadensis)
8 Chorlo Nevado
9 Pelicano Pardo
10 Delfin Comin
11 Dudleya Anthony
12 Dudleya Linearis
13 Dudleya Thapetula
14 Hemisonia Streetsisi
15 Sula Hebouxii
16 Sula Leucogastar

N Serics |

COINCIDENCTIAS 0 1

Los esfuerzos para la conservacion de las
zonas prioritarias del Golfo de California y
del Pacifico Norte Mexicano, desde la opi-
nion de las organizaciones encuestadas, s¢
deben de concentrar en las siguientes:

AREAS DE IMPORTANCIA
1 Bahia Magdalena

San José del Cabo

San Ignacio

Todos los Santos

Cabo Pulmo

Bahia de La Paz

Loreto

Alto Golfo

B MO VS LN

9 Bahia de los Angeles

10 Cinturén Insular

11 Marismas Nac.

12 Humedales Sonora y Sinaloa
13 Islas del Golfo

14 Bahia Concepcion

15 Humedales del GC

16 Oasis

17 Cafadas

18 Zomas de reclutamiento y alimentacion
19 Ciénega de Sta. Clara

20 Corredor ripario Rio Colorado

Es importante resaltar que existe un ele-

vado nimero de coincidencias. Las tres dreas



que recibieron mayor incidencia fueron el
Alto Golfo de California, el Cinturdn Insu-
lar y la wtalidad de los Humedales Costeros
del Golfo de California y del Pacifico Norte
Mexicano,

En cuanto a las causas que han provocado
el deterioro de los recursos naturales sefala-
dos, In totalidad de las organizaciones respon-
dieron que la principal de ellas es ¢l desarro-

h.
" Desrollo Udwno ¥ Tarbtoo
Legstacin Chn
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llo urbano y turistico que han sido Hevados
a cabo sin control y sin tomar en cuenta sus
posibles implicaciones ambientales. La pes-
ca ilegal ¢ irresponsable, la falta de politicas
publicas claras que permitan una efectiva pro-
teceion del medio ambiente, y la nula 0 muy
poca inspeccion y vigilancia fueron identifica-
das como algunas causas de dicho deterioro.

A continuacion se presentan los resultados:

3.2 TENDENCIA DEL TRABAJO DE
LAS ORGANIZACIONES NO GU-
BERNAMENTALES (ONG) PARA LOS
PRO-XIMOS CINCO ANOS

Con el objetivo de conocer hacia donde se han
dingido los esfuerzos de las ONGs ambien-
talistas, se solicité a las organizaciones en-
cuestadas que explicaran brevemente los tres
proyectos mds importantes que han logrado
realizar en la region. Las respuestas obtenidas
reflejan que los mas exitosos dentro del lugar
estin refacionados con la creacion de nuevas
arcas naturales protegidas junto con planes de
manejo.

Con relacion a los temas que fueron se-
falados como priontancs para los proximos
cinco afos, las organizaciones refirieron
como de suma importancia que los esfuerzos
de conservicidn se concentraran en el control
y onentacion del desarrollo urbano y turisti-
co, la proteccion de los humedales costeros,

la mejora de la imagen del sector de conser-
vacion y la defensa legal de los recursos na-
turales.
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COINCIDENCIAS 0
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3.3 APLICACION DE ESTRATEGIAS
JURIDICAS EN LA DEFENSA DE LOS
RECURSOS NATURALES

La totalidad de las organizaciones encues-
tadas contestaron que en algin momento de
su historia han utilizado estrategias juridicas
para proteger los récursos naturales de la re-
gion. Las mas usadas han sido las denuncias
populares, las consultas publicas® y la crea-
cion de nuevos marcos regulatorios.

Los resultados de las estrategias juridicas
fueron de buenos a limitados, segin mencio-
naron las organizaciones, Dicha valoracion
se basa en que, si bien en la mayoria de los
casos se logré mejorar la proteceion de los re-
cursos naturales, existen diversos problemas
legales que impiden que 1os resultados estén a
la altura de la problematica que se vive,

Ademas, se les cuestiond si cuentan con la
capacidad interna para poder implementar di-
chas estrategias juridicas. La mayor parte de
las respuestas coincidieron en que no cuentan
con esa capacidad. Asimismo, se les cuestio-
nd sobre las necesidades legales que tienen
que cubrir para poder alcanzar una adecuads

.Scmunhmdcmmbp&bﬂcnd-xnldm
& de evaluacion de impacto amb |, en este cass o}
de desarmolly urbana
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implementacion de las estrategias, y por lo
tanto, conseguir una efectiva proteccion de
los recursos naturales a través de la via legal.

Al respecto, las organizaciones contesta-
ron que las principales necesidades que re-
sienten son la falta de abogados capacitados
Con experiencia que se encuentren trabajando
en Ia zona y que presten sus servicios para
poder negociar con las autoridades locales y
federales en la creacion de nuevos marcos re-
gulatorios de proteccian, Mencionaron la im-
portancia de que tengan la capacidad de im-
plementar y darle seguimiento a las acciones
de litigio que se tengan que implementar en
el momento que se requicra. La dltima nece-
sidad consiste en que se brinde capacitacion a
las propias organizaciones y a la poblacién en
general sobre los alcances del marco juridico
vigente, y los mecanismos de acceso a la jus-
ticia que estdn previstos en la ley,

Conforme a lo anterior, es prioritario me-
dir 1a efectividad de los instrumentos legales
de proteccion del medio ambiente, y para po-
derlos medir de mejor manera, se les solicitd
a las organizaciones encuestadas que men-
cionaran cinco ventajas y desventajas de la
aplicacion de estrategias juridicas.-

En cuanto a las ventajas, la mayoria de
las respuestas mencionaron que al wsar la ley
para proteger ¢l medio ambiente se puede lo-

W Scrics 1



grar que los actores que toman las decisiones
(gobicrno, desarrolladores, entre otros) tomen
conciencia sobre la existencia, alcance y nece-
sidad de analizar la variable juridico-ambien-
tal. Ademas, se logra establecer precedentes
a favor del medio ambiente mejorando la con-
cienciacion de la poblacion en general. Final-
mente, mencionaron que la implementacién
de estrategias juridicas mejora la percepcion
que tiene la socledad de las organizaciones,
ya que legitiman las acciones de conservacion
que se implementan,

En cuanto a las desventajas de la aplica-
cion de las estrategias juridicas como medio
de proteccion de los recursos naturales, Ias
OrgAniZaciones contestaron que en primer
término, los resultados son limitados ya que
¢l marco juridico ofrece pocas oportunidades
para implementar acciones legales. Ademas,
seialaron que es necesario fortalecer, y so-
bre todo difundir, ¢l marco juridico ya que es
poco claro y dificil de aplicar si no se tiene
la capacitacion adecuada. Sefialaron que una
de las principales desventajas, es que la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) no ha realizado una adecuada
tramitacion de las denuncias populares. Por
altimo, s¢ menciond gue los tiempos de reso-
lucion de las controversias son demasiado lar-
gos, por lo que es imposible suspender obras

mientras se tramitan los recursos legales.

Para finalizar, se les solicitd a las organi-
ZACIONES que mencionamn qué instrumentos
legales se encontraban omisos 0 necesitaban
ser reformados para que pudieran permitir
una efectiva conservacion de los recursos. Las
respuestas sefalan la necesidad de mejorar Ja
regulacion de las materias que a continuacion
se enlistan:

1 Fortalecer la regulacion del manejo
castero, la proteccion de los ecosis-
temas prioritarios para la conserva-

n

cidn en la franja costera, v clarificar
los limites de las competencias de las
autoridades en los tres'niveles de go-
bierno,

Fortalecer la legislacidn local.

Mejorar el mecanismo de evaluacion
del impacto ambiental, ya que los
términos de referencia de las mani-
festaciones de mpacto ambicental son
obsoletos v poco cficientes para la
determinacion de los verdaderos da-
fios que los proyectos pueden llegar a
causar.

Reducir los tempos para la resolucion
de los recursos de révision y juicios de
nulidad interpuestos.

Mejorar el acceso a la justicia al faci-
litar los requisitos del interés juridico,
v la posibilidad de parar los proyectos
mientras ¢ desarrollan los recursos
legales interpuesios.

Mejorar la Ley de Pesca pama que se
permita proteger de mejor manéra los
recursas marinos, y aclarar las com-
petencias de las autoridades ambien-
tales y de pesca,

Fortalecer la regulacion de la conser-
vacién de tierras privadas.

Obtener una ley de responsabilidad
civil por dafios al nmbiente que per-
mita reparar de manera efectiva los
dafios causados,

Aumentar los incentivos para las per-
sonas que efectiien acciones de con-
servacion.

Crear una norma oficial Mexicana

obligatoria sobre campos de golf,

Evaluar si el disefio de la PROFEPA

es ¢l mas adecuado para poder vigilar
v hacer cumplir la ley ambiental.

ResviTapos Onteninos
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CONCLUSIONES

Después de haber ubicado las dreas geogrificas que son consideradas como prioritarias para la
conservacion, y haber analizado la legislacion ambiental vigente en el Golfo de California y ¢l
Pacifico Norte Mexicano, podemos concluir 1o siguiente:

1. Especies y areas prioritarias para la conservacién

Las especies sujetas a proteccion especial por
la NOM-059-SEMARNAT-2001 se encuen-
tran en estado critico, por lo que es urgente
que la atencidn y vigilancia se aumenten so-
bre las que se enlistan a continuacion;

1) Vaquita Marina (Phocoena sinus),
2} Totoaba (Tioaba micdonalds).

3) Berrendo Peninsular (Antilocapra ame.
riean).

4} Tiburdn Ballena (Rhincodon typus).

5) Tortuga Prieta (Chelonia agassizi),
Tortuga Laud (Dermochelys Coriaces),
Tortuga Golfina (Lepidochelys olivacea),

Asimismo, las principales dreas priori-
tarias para la conservacion, sobre las cuales

hay que aumentar los esfuerzos de protec-
cion son:

1) Lareserva de la biosfera del Alto Gol-
fo de California.

2) Cinturdn insular comprendido por
las islas Tibur6n, San Esteban, Raza,

¢l archipiélago de San Lorenzo y el
canal de ballenas de Baja California,

3) Todos los humedales costeros del
Golfo de California y del Pacifico
Norte Mexicano.

4) El area circundante a San Ignacio
Baja California Sur.

La principal actividad que se encontrd
como responsable del deterioro de los recur-
sos narurales arriba listados, es la relacio-
nada con el crecimiento urbano y turistico
desordenado, Para poder controlar estas ac-
tividades, es fundamental trabajar de manera
decidida con los ayuntamientos para lograr
que los planes de desarrollo urbano contem-
plen las principales zonas de interés turistico,
ademds de criterios realistas de densidad de
uso de suelo que contengan criterios de con-
servacion claros que protejan las dreas am-
bientales de importancia.

Relacionado con ecsto, es fundamental
buscar que las dreas prioritarias cuenten con
ordenamientos ecolégicos del territorio, tanto



federales como locales. Dichos ordenamien-
tos deben de tener criterios muy claros de
conservacion que faciliten la evaluacion del
impacto ambiental de los desarrollos que se
pretendan realizar en las zonas prioritarias.
Es fundamental mencionar que este tipo de
mstrumentos son de gran utilidad; desgracia-
damente han sido muy poco explorados por
las autondades locales A pesar de esto, los
ordenamientos aportan critenos de conserva-
cién que pueden llegar a ser imprescindibles
para futuros litigios.

Otra actividad que fue encontrada como
fuente de deterioro es la pesca sin control,
Para poder supervisarla, es fundamental que
en principio las autoridades encargadas de
este tema® tengan un marco juridico que, de
manera clara, defina las competencias de cada
una de ellas. Por una parte, es fundamental
que se trabaje de manera decidida en la refor-
ma de la Ley de Pesca y su reglamento, para
que contenga cniterios de sustentabilidad que
permitia que 1a pesca pase de ser una activi-

dad depredadora a una sustentable, ordenada

y eficiente que permita proteger los recursos
naturales. '

Durante la realizacion del presente diag-
nastico se pudo observar otro problema que
consiste en la poca vigilancia por parte de las
autoridades ambientales. Para poder revertir
esta situacion, se sugiere formar mecanismos
participativos de inspeccion, yi que fa auton-
dad ambiental siempre estard rebasada para
poder vigilar todo el Golfo de California y
los principales recursos naturales terrestres
de los cinco estados que se analizaron, Para
que dichos mecanismos participativos tengan
fuerza legal, serd necesario que en ¢l media-
no plazo sean regulados. Sin embargo, es im-
portante que en el corto plazo empecemos a
explorar las posibles soluciones de vigilancia
participativa 0 mecanismos legales que inci-
ten a los actores que provocan dafios, a que se

sutorregulen.

2. Temas prioritarios para la conservaciéon

Para la elaboracidn de este analisis, se ob-
servo con claridad que durante los préximos
anos serd necesario controlar y modificar los
impactos ambientales ocasionados por ¢l de-
sarrollo urbano y turistico. Sobre el particu-
lar, ya se menciond cuales son las acciones
que se sugicren para poder mejorar dicha
problemitica.

* SAGARPA y SEMARNAT

Otro tema que se identificd como priorita-
rio para los proximos cinco anos fue el consu-
mo del agua. Al respecto, se sugiere trabajar
en la proteccion de las regiones hidroldgicas
prionitarias, ya que como se menciona en el
capitulo 11, pricticamente no existen instru-
mentos legales que permitan conservar de
manera efectiva las cuencas de agua dulce
mis importantes de la region.

Ademas, se advirtid que durante los proxi-
mos cinco afos las organizaciones ambiernta-
listas aumentarin los esfuerzos de conserva-
cion para proteger los humedales costeros del
Golfo de California y el Pacifico Norte, Para
poder mejorar la situacion de estos ecosiste-

ConcLusiones
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mits, ¢s necesario que las organizaciones del
noroeste Mexicano trabajen conjuntamente
en la reforma de la norma oficial Mexica-
na NOM-022-SEMARNAT-2003 para lo-
grar que ésta tenga un texto coherente en si
mismo, ¥ que permita que todo el humedal
costero continde prestando los servicios am-
bientales, mejorando su situacion ecoldgica,
En cuanto a los humedales costeros que no
tienen presencia de manglar, se encuentran
desprotegidos, por o que es necesanio que se
creen instrumentos normativos que regulen y
ordenen la actividades productivas que se dan
sobre estos ecosistemas evitando la disminu-

cion de su extension geografica.

Finalmente, un tema fundamental para
poder elevar el mvel de las politicas piblicas
y conservar los recursos naturales, es la im-
plementacion de estrategias legales de con-
servacion, mismas que pueden consistir en:
o) la creacion de 4rcas naturaies protegidas
federales y estatales, by la elaboracion de nor-
mas oficiales mexicanas y estatales, ¢ la im-
plementacion de litigios que busquen revocar
las autorizaciones y concesiones ilegales y
d) la reparacion de los dahos ocasionados al
ambiente.

3. Marco juridico ambiental federal

De la investigacion efectuada se concluye que si bien el marco juridico mis avanzado, en compa-
racion con el de los cinco estados de la region, es el de la federacion, este ha servido como guia
para las legislaciones locales. Sin embargo se recomienda que se trabaje de forma muy decidida
en la actualizacion de dicho marco, sobre todo en los siguientes rubros:

v Es urgente que se rovise a profundidad
fa Ley de Pesca v su reglamento, pama
tratar de introducir conceptos de susten-
mabilidad del sector pesquero, y evitar ¢
colapso de las pesquerias, asi como la
manno, Es fundamental que se busquen
mecanismos que faciliten la venficacion
y transparencia del ejeracio de la auto-
ridad. Asimismo, que se determine con
plena claridad los limites de las compe-
tencias entre SAGARPA y SEMARNAT
en el dmbito de la pesca dentro de dreas
naturales protegidas v de especies en peli-
gro de extincion.

v Se sugiere que se trabaje en mejorar el
marco juridico de la franja costera. Se
recomienda iniciar los trabajos para la
creacion de una ley de costas y un cuerpo
“policiaco” guardacostas encargado de
vigilar ¢l cumplimiento de las leyes en el

mar y las costas,

v Se recomienda enfocarse en fortalecer
y mejorar los mecanismos de participa-
cidm piblica en la roma de decisiones, en
especial dentro del proceso de impacto
ambiental.

v Se aconseja flexibilizar los requisitos
del interds juridico para que cualquier
persona pueds impugnar autorizaciones
flegaimente otorgadas por la autoridad
ambiental.

v/ Para acortar los tiempos de los juicios
en matena ambiental, ¢s importante que
las personas afectadas por proyectos que
pueden impactar negativamente el medio
ambiente, puedan optar por la preseata-
cidn de recursos de revision o la interpo-
sicion directa de juicios de nulidad ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa,

v Para poder garantizar los efectos de



las sentencias de los juicios en matena
ambiental, s necesanio que se esmblez-
can en la Ley Federal de lo Contencio-
s0 Administrativo ebcepciones para la
presentacion de garantia, y se decrete la
suspension de fas obras ilegales mientras
transcurre el juicio interpuesto.

Es necesario que se sumen esfuerzos en
la creacion de una ley de responsabilidad
civil que le dé segundad juridica a los ac-
tores economicos, pero también crear me-
canismos judiciales rapidos que permitan
reparar los dafios ambientales de forma
eficiente y efectiva

v Se recomienda impulsar la regulacion

de mecamismos de proteccion ambiental
que no dependan forzosamente del traba-
jo de la administracién pablica federal o
estatal, como la conservacion de tierras
privadas

Con el proposito de fomentar la au-
torregulacién y la proliferacion de ac-
ciones de conservacion, se recomienda
trabajar con las autoridades para crear
incentivos fiscales y recompensar a cual-
quier persona que desarrolle alguna acti-
vidad a favor del medio ambiente.

4. Marco juridico local

Del estudio efectuado se puede concluir que, si bien ¢l marco juridico de los estados es muy des-
igual, ya que hay algunos con una legislacion bastante avanzada y otros sumamente atrasados,
fue posible llegar a las siguientes conclusiones generales:

v Se recomienda que se trabaje con los ciudadanos puedan impugnar los actos

gobiernos locales para poder anmentar el
rango de las autoridades ambientales es-
tatales, debido a que la mayoria de éstas
ticnen muy poco peso real dentro de la
administracion publica estatal.

Es necesario actualizar las legislaciones
estatales para que regulen de manera cla-
m los ecosistemas que, vistos desde una
escala regional, brindan servicios am-
bientales importantes para la region,

Es primordial que la legislacidn a nivel
local proteja de manera clara la calidad
de los paisajes naturales del Golfo de Ca-
lifornia para permitir que ¢l desarrollo
economico de la regidm se desenvuelva,
pero que mantenga un equilibrio con las
particularidades ecoldgicas del mismo,

Se aconseja que en los estados se trabaje
en la creacidn de leyes de procedimiento
administrativo y tribunales de lo conten-
cioso administrativo locales, para que los

de autoridad tlegales.

Al igual que en materia federal, es
importante buscar la creacion de ln le-
gislacion necesana para mejorar ¢ ac-
ceso @ la justicia ambiental, a través de
procesos judiciales ripidos, con la posibi-
lidad de que cualquier persona pueda in-
terponerlos sin necesidad de demostrar ¢l
interés juridico, ni flanzas para suspender
los proyectos ilegales durante el desenvol-
vimiento de los procesos judiciales
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AvnExo 1

ABREVIATURAS - ACRONIMOS - SIGLAS

AA  Areas que presentan alguna amenaza
para la biodiversidad
A8 Areas de alta biodiversidad
AFl Areas de falta de informacion de bio-
diversidad
ANP  Area Natural Protegida
APFF Area de Proteccion de Flora y Fauna
AU Arcas de usos por sectores
8¢ Estado de Baja California
8cs Estado de Baja California Sur
CONABIO

Comision Nacional para el Conoci-
miento vy Uso de la Biodiversidad

CONANP
Comision Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas

6¢ Golfo de California

Has Hectireas

Nom Norma Oficial Mexicana

ONG Organizacion No Gubernamental

PROFEPA
Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente

rB Reserva de la Biosfera

RTP RegiOn Terrestre Prioritaria

SAGARPA
Secretaria de Agnicultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion

SEMARNAT
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

SINAP :
Sistema Nacional de Areas Natura-
les Protegidas

ZRSFYFYCEF
Zona de Refugio Submarino de Flo-
ra, Fauna y Condiciones Ecologicas
de Fondo

IRYRAMYFS
Zona de Reserva y Refugio de Aves
Migratorias y de la Fauna silvestre

AneExo II

LISTA DE ORGANIZACIONES ENCUESTADAS
Bajao California Sur:

* Grupo de conservacion del Territono
Insular A.C. (Isla)

« Niparaja

+ Ciudadanos Preocupados A. C.

« Grupo Tortuguero

* The Nature Conservancy

Baja California Norte:

+ Defensa
(DAN)

« Grupo Ecologia y Conservacion de
Islas A.C(GECT)

*+ Procsteros

« Carla Garcia Zendejas

Ambiental del Noroeste

Sonora:

« Conservacion Internacional

+ WWF

* Pronatura

* Comunidad y Biodiversidad (COBI)
Sinaloa:

« Alcosta
Nayarit:

* Hojanay A.C



AneExo II1

LISTA DE ORGANIZACIONES QUE PARTICIPA-
RON EN ELTALLER DE RETROALIMENTACION'?

+ Grupo de conservacion del Territorio
Insular A.C (Isia)

* Niparaji
* Ciudadanos Preocupados A, C,

* Defensa Ambiental del Noroeste
(DAN)

* Amigos para la Conservacion de
Cabo Pulmo A.C.

* Grupo Tortuguero

W51 4 de fls del 3004 sc cxketys em b condnd de L Prs Hage
Califsenia Sur un taller de revpalimestacidn en donde las

Testad e ansl Tos rewiltados ded ¢
diagnosticn am ¢ thwetny de exnigueneds son syt coments-
08 Y Pty d¢ vy

AneExo IV

ENCUESTA DIAGNOSTICO JURIDICO DEL GOL-
FO DE CALIFORNIA Y DEL PACIFICO NORTE

INSTRUCCIONES: Contesta con claridad,
objetividad y precisionlas siguientes pregun-
tas sobre el Golfo de California y el Pacifico
Norte.

1 Menciona las cinco principales es-
pecies listadas en la norma oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2001 en las que se deben de concen-
trar los esfuerzos de conservacion de
la region.

2 Menciona las cinco principales espe-
cies del Golfo de California y ¢l Pa-
cifico Norte que no estin incluidas
en la Nom-059-SEMARNAT-2001 y
que debieran ser inciuidas.

3 Menciona cinco zonas prioritarias
para la conservacion en las que las
ONG's del Golfo de California de-
ben de concentrar sus esfuerzos de
proteccion.

4 Menciona las principales causas
que han provocado ¢l deterioro de
1as especies protegidas por la NOM-
059-SEMARNAT-2001 que listaste
en la respuesta de la pregunta uno
y dos. Y las principales causas que
amenazan a las zonas prioritarias
de la conservacion que listaste en la
pregunta tres.

5 (Tu organizacién se ha planteado
objetivos a cumplir durante los proxi-
mos Cinco afos?

6 (Dentro de los objetivos que tu or-
ganizacion espera cumplir dentro de
los proximos cinco afios cuales tiene
alguna relacién con la proteccion del
medio ambiente del Golfo de Califor-

nia y ¢l Pacifico Norte?

ANExon
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13

14

Menciona los tres proyectos mas im-
portantes que tu organizacion a de-
sarrollado en la zona. Proporciona
nombre, ubicacion y una breve expli-
cacion del caso.

Cuales son los temas mis importan-
tes en los que los esfuerzos de conser-
vacion del medio ambiente deben de
concentrarse durante los proximos 5
anos,

De los temas referidos en al pregun-
ta cinco en cuales tu orgamizacion ha
implementado estrategias juridicas
tales como demandas, denuncias po-
pulares, compraventa de inmuebles,
contratos, acuerdos, consultas publi-
cas, efc,

(De las estrategias juridicas imple-
mentadas por tu organizacion los re-
sultados fueron positivos, negativas o
limitados?

(Qué necesidades juridicas debes de
cubrir para lograr los objetivos plan-
teados por tu organizacion para los
proximos cinco afios? jCuales son?

Menciona cinco ventajas y cinco des-
ventajas que has detectado al aplicar
estrategias juridicas para buscar la con-
servacian de 10s recursos naturales.

{Tu organizacion tiene la capacidad
interna para desarrollar las estrate-
gias juridicas necesarias para lograr la
conservacion del medio ambiente de
Ia regién durante los proximos cinco
afos?

(Para la implementacion de estra-
tegias juridicas encaminadas a la
proteccion del medio ambiente de
la region has conformado alianzas
estratégicas, coaliciones, o vinculos
similares? ;Cudles fueron sus resul-
tados?

(Segun tu experiencid, qué instru-
mentos legales estan omisos dentro
de la ley y es necesario que se creen
y/o se perfeccionen ( ¢ j. reformas o
adiciones a las leyes, reglamentos y
normas existentes)?

(Ademas de lo$ instrumentos lega-
les; que Instrumentos economicos o
acciones adicionales pueden servir
para la proteccidn del ecosistema de
la regién?

OTO Migse! Angr! & 4 Cooma

#







E A
1 presente trabajo es un diagnostico legal de la actual situacion

juridico ambiental del Golfo de Califormia y el Pacifico Norte
de México. El objetivo pnncipal ¢s determunar las principales
acciones que se deben de desarrollar para mejorar legaimente la
proteccion de los recursos naturales de dicha area

De la lectura del presente estudio, se espera poner al alcance
informacion concrety, sistematizada v con algunas sugerencias,
gue brinden un panorama mtegral con el fin de enfocar los tra-
bajos de conservacion gue se pretendan realizar en los proximos
anos. De esta manera, se obtendran conclusiones utiles acerca
del marco juridico ambiental aphcable en la region parma quienes
se dedican, o pretendan dedicarse, a la conservaciion del Golio

de California v del Pacifico Norte Mexicano
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