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DESARROLLO TURISTICO SUSTENTABLE:
MANUAL PARA LA ELABORACION DE UN RECURSO DE REVISION EN CONTRA

DE UNA AUTORIZACION DE IMPACTO AMBIENTAL FEDERAL,
OTORGADA DE MANERA ILEGAL

Patricio Martin




Lista de Abreviaciones

ANP Area Natural Protegida

AlA Avutorizacién de Impacto Ambiental

CEMDA Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.

CONANP Comisién Nacional de Areas Noturales Protegidas

DOF Diario Oficial de la Federacién

EDC Environmental Defense Council

EIA Evaluacién de Impacio Ambiental

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente

MIA Manifestacién de Impacto Ambiental

NOM Norma Cficial Mexicana

POET Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

RIA Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién de
Impacto Ambiental

SEMARNAT Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

UGA Unidad de Gestién Ambiental
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I. Introduccion

A raiz de la experiencia del Centro Mexicano de Derecho Ambiental en el estado de
Quintana Roo, y con el apoyo del Environmental Defense Council, hemos decidido
elaborar una serie de documentos que ayuden a las comunidades afectadas por el mal uso
de los recursos naturales a llevar por si mismas acciones legales en contra de

. autorizaciones ilegales.

Este manual pretende exclusivamente ser una guia que permita que los miembros de las
comunidades afectadas por una autorizacién que viole la legislacion, conozcan el recurso
de revisién que tienen a su disposicion en los articulos 180 y 181 de la LGEEPA,
identifiquen de una manera sencilla los aspectos que la SEMARNAT debe respetar al emitir
una autorizacion de impacto ambiental y que puedan llevar por si mismos proc’edimienfos
exitfosos ante la autoridad, que ferminen por declarar como nulas los autorizaciones
oforgadas de manera ilegal.

Por lo anferior, se analizarén los instrumentos desde el punto de vista de la posible
interposicién de un recurso de revisién, por lo que no se debe esperar que en el contenido

del mismo se den explicaciones docirinarias de cada uno de los instrumentos.
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Il. Evaluacion de Impacto Ambiental

Sin lugar o dudas, lo Evaluacién de Impacto Ambiental es el instrumento de politica
ambiental de mayor aplicacién en el estado. Existe la creencia errénea de que es
sumamente complicado analizar la legalidad de una autorizacién de impacto ambiental,
nada es mas alejodo de la realidad. Como veremos o continuacién, es muy fécil darse
cuenta si el instrumento mencionado esté siendo utilizado conforme a la ley o no.

Para empezar, vamos a transcribir algunos de los principales articulos de la LGEEPA en
materia de evaluacién del impacto ambiental.

En la LGEEPA estd previsto

Art. 3 fraccion XIX
impacto ambiental :
"Modificacién del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza”

Art. 3 fraccion XX

manifestacién de impacto ambiental :

'E| documento mediante el cual se da a conocer, con base en los estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial que generarfa una obra o adlividad, asf como la forma
de evitarlo o atenuarlo en caso que sea negativo"

Art, 28 primer parrafo

evaluacién del impacto ambiental:

'Es el procedimiento a fravés del cual la SEMARNAT, establece las condiciones a que se
sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para proteger
el ambiente, y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el ambiente.

Resulta claro el objetivo de este instrumento, con lo que es necesario ahora entender los
requisitos que deben de cumplir tanto promoventes como autoridad en este proceso, para
después poder comprender el papel que pueden llegar a jugar los miembros de las
comunidades afectadas para proteger sus recursos naturales.

En mds de una ocasidén se han acercado personas al CEMDA para quejarse de que
actividades de variada fndole no cuenfan con una autorizacién en materia de impacto
ambiental, por lo que al parecer muchas personas creen que fodas las obras o actividades
requieren evaluarse bajo las disposiciones de dicho instrumento, lo cual es erréneo, ya que
en materia federal, solo requieren evaluarse las obras o actividades listadas en el arficulo
28 de la LGEEPA y 5 del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion de impacto
ambiental.
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Sin embargo, es prudente mencionar que en las leyes ambientales de los Estados de la
Federacidn existen ofras obras y octividades que requieren una autorizacién en materia de
impacto ambiental, pero en esta ocasién otorgada por la autoridad estatal.

A continuacién, transcribiré los obras y actividades més comunes en Qumtcmc: Roo que,
conforme a la LGEEPA y RIA, requieren de una AJA.

I. Aprovechamientos: forestales de selva tropical, especies de dificil regeneracmn
a) Aprovechamiento de especies sujetas a proteccién,

b) Aprovechamiento de recursos forestales en selvas fropicales,

¢) Cualquiet aprovechamiento persistente de especies de dificil regeneracién,

d) Aprovechamientos forestales en dreas naturales protegidas.

Il. Actividades pesquera, acuicola o agropecuarias

a) Actividades pesqueras de altamar, riberefias o estuarinas con fines comerciales e
industriales que ufilicen artes de pesca o que impliquen la captura extraccién o colecta de
especies amenazadas o sujetas a proteccion especial,

b) Captura, extraccién o colecta de especies que hayan sido declaradas en peligro de
extincion o en veda permanente.

lll. Los cambios de uso de suelo de areas forestales, asi como en selva y zonas
aridas.

a) Con excepcién de la construccién de vivienda unifamiliar y del establecimiento de
instalaciones comerciales o de servicios en predios menores a 1000 metros cuando su
construccién no implique el derribo de arbolado en superficies superiores a los 500 metros
cuadrados, o la eliminacion o fragmentacién del habitat de especies de fauna y flora
sujetas a un régimen de profeccién especial.

b) Cambios de uso de suelo de dreas forestales a cualquier ofro uso con excepcién de las
actividades agropecuarias de autoconsumo familiar, que se realicen en predios con
pendientes inferiores al 5%, cuando no impliquen la agregacién ni el desmonte del mas del
20% de la superficie total y esta no rebase las 2 hectéreas en zonas templadas y 5 en zonas
Gridos.

IV. Desarrollos inmobiliarios que afectan ecosistemas costeros.
Construccién de hoteles, condominios, villas, desarrollos habitacionales y urbanos,
restaurantes, instalaciones de comercio y servicios en general, marinas, muelles,
rompeolas, campos de golf, infraestructura turistica o urbana, vias generales de
comunicacién, obras de restitucion o recuperacion de playas, o arrecifes artificiales, que
afecte ecosistemas costeros, con excepcion de:
a) Los que tengan como propésito la profeccién, embellecimiento y ornato, mediante
la utilizacién de especies nativas.
b) Las actividades recreativas cuando no requieran de algin tipo de obra civil, y
¢) La construccion de viviendas unifamiliares para las comunidades asentadas en los
ecosistemas costeros.
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V. Obras o actividades en humedales, manglares, lagunas, rios lagos y esteros
conectados al mar, asi como en litorales y zonas federales.

a) Cualquier tipo de obra civil, con excepcién de la construccién de viviendas unifamiliares
para los comunidades asentadas en estos ecosistemas, y -

b) Cualquier actividad que tenga fines U obijetivos comerciales, con excepcién de las
actividades pesqueras que no se encuentran previstas en la fraccién Xl del articulo 28 de la
Ley y que de acuerdo con la Ley de Pesca y su reglamento no requieren de la presentacién
de una manifestacién de impacto ambiental, asi como de las de navegacién, autoconsumo
o subsistencia de las comunidades asentadas en estos ecosistemas.

VI. Obras en areas naturales protegidas de competencia de la federacion.

Cualquier tipo de obra o instalacién dentro de las dreas naturales protegidas de
competencia de la Federacién, con excepcién de:

a) Las actividades de autoconsumo y uso doméstico, asi como las obras que no requieran
autorizacién en materia de impacto ambiental en los términos del presente arficulo,
siempre que se lleven a cabo por las comunidades asenfadas en el Grea y de conformidad
con lo dispuesto en el reglamento, el decreto, y el programa de manejo respectivos;

b) Las que sean indispensables para la conservacién, el mantenimiento y la vigilancia de las
dreas naturales protegidas, de conformidad con la normatividad correspondiente;

¢) Las obras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las zonas urbanizadas
que se encuenifren denfro de dreas naturales profegidas , siempre que no rebasen los
limites urbanos establecidos en los Planes de Desarrollo Urbano respectivos y no se
encuentren prohibidos por las disposiciones juridicas aplicables, y

d) Construcciones de casa habitacién en terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los
limites de los centros de poblacién existentes, cuando se ubiquen en comunidades rurales.

Ahora bien, en cuanto al andlisis de la EIA, tal como habia mencionado antes, lo mas
importanfe es defectar en primer lugar, qué informacién estd obligado a presentar el
promovente de una obra, y en base a qué criterios debe evaluar lo autoridad.

A) Informacién que debe presentar el promovente de una obra o actividad

Art. 30 LGEEPA.- "Para obtener la autorizacién a que se refiere el arficulo 28 de esta Ley,
los interesados deberdn presentar a la Secrefaria una manifestacién de impacto embiental,
lo cual deberd contener, por lo menos, una descripcién de los posibles efectos en el o los
ecosistemos que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se frate,
considerando el conjunto de los elementos que conforman: dichos ecosistemas, asi como
las medidas preventivas, de mitigacién y las demds necesarias para evitar y reducir ol
minimo los efectos negativos sobre el ambiente.”
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Art. 35 LGEEPA.-

"Asimismo, para la auforizacién a que se refiere este arliculo, la Secretaria deberd evaluar
los posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los ecosistemas de que se trafe,
considerando el conjunto de elementos que los conforman y no Gnicamente los recursos
que, en su caso serfan sujetos de aprovechamiento o afectacién.”

Oftro articulo imporfante, que abunda en lo establecido en los articulos 30 y 35 de la
LGEEPA, es el 44 del RIA, que establece lo siguiente:

Art. 44 RIA.- "Al evaluar las manifestaciones de impacto ambiental la Secretaria deberd
considerar:

I. Los posibles efectos de las obras o actividades a desarrollarse en el o los ecosistemas de
gue se trate, tomando en cuenta el conjunto de elementos que los conforman, y no
Unicamente los recursos que fuesen objefo de aprovechamiento o afectacion;

/)l
|| FE

Lo anterior es muy légico, ya que como sabemos, una obra o actividad puede afectar a
personas o ecosistemas que no se encuentren en el lugar especifico donde se lleve a cabo
la obra o actividad, pero que desde luego pueden resultar afectados de alguna manera.
Asi, por ejemplo, si lo que se pretende es construir un muelle, y solo se manifiesta el
impacto ambiental que se va a dar en el drea donde se pretende llevar a cabo la
construccién, pero ignoramos, por ejemplo que a unos cuontos metros existe una
comunidad coralina, pues enfonces se estarfa incumpliendo con las obligaciones que tiene
el promovente en el procedimiento, con lo cual se darfan las consecuencias que veremos
mas adelante.

Es importante resalfar que es una obligacién doble, en primer lugar del promovente por
informar, y en segundo lugar, de la autoridad por evaluar dichos efectos, ya que puede
darse el caso que el particular cumpla dando toda lo informacién, pero la SEMARNAT no
toma en cuenta los efectos en los ecosistemas, en ese caso, fambién se puede declarar
nula la autorizacién.

B) Aspectos que debe de tomar en cuenta la SEMARNAT al momento de llevar a cabo una
EIA.

Para nuestros objetivos, resulta Gtil saber que en México la EIA, ha sido disefiada para
evitar los decisiones discrecionales de los autoridades de SEMARNAT, es decir, no permite
que quienes evaltan los proyectos tomen decisiones por si mismos, ya que estén obligados
a respetar una serie de instrumentos que son mencionados en el articulo 35 de la LGEEPA.

\Y,
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También se establecen reglas obligatorias para fomar la decisién de autorizar lisa y
llanamente, autorizar condicionalmente o para negar una autorizacién. Esta situacién
facilita en mucho la labor de un miembro de las comunidades afectadas que pretende
presentar un recurso de revision en contra de una determinada autorizacion, ya que, como
lo habia mencionado antes, cualquier persona se puede dar cuenta fécilmente si hubo
algun tipo de violacién al procedimiento de EIA.

Asi, resulta conveniente transcribir algunos pérrafos del articulo 35 de la LGEEPA:

Art. 35 LGEEPA.- "Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la solicitud
se ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las normas oficiales
mexicanas aplicables, e integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez
dias.

Para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la
Secretaria se sujetara a lo que establezcan los ordenamientos antes sefalados, asi como
los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico del territorio, las
declaratorias de areas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables.”

Los pdrrafos que anteceden son de suma importancia, ya que como expliqué antes, la
SEMARNAT estd obligada a fomar en cuenta lo que dicen la LGEEPA, RIA, Programas de
Desarrollo Urbano, POETs, NOM s, declaratorias de ANPs, y otras disposiciones como
pueden ser acuerdos, programas de manejo de ANPs, efc.

En seguida, seguiré con el andlisis del articulo 35 y veremos cuales son las consecuencias
que tiene el hecho de contravenir las disposiciones antes sefialadas:

Una vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental, la Secretaria emitird,
debidamente fundada y motivada, la resolucién correspondiente en la que podré:

. Autorizar la realizacién de la obra o actividad de que se trate; en los términos solicitados;
II. Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se trate, a la modificacién
del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de prevencién y mitigacién, a fin
de que se eviten, atenden o compensen los impactos ambientales adversos susceptibles de
ser producidos en la construccién, operacién normal y en caso de accidente. Cuando se
trate de autorizaciones condicionadas, la Secrefaria sefalard los requerimientos que deban
observarse en la realizacién de la obra o actividad prevista, o

w
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Il Negar la autorizacién solicitada cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta ley, sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demds disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se frate pueda propiciar que una o mds especies sean
declaradas como amenazadas o en peligro de extincién o cuando se afecte a una de
dichas especies, o

¢) Exista falsedad en la informacién proporcionada por los promoventes, respecto de los
impactos ambientales de la obra o actividad de que se trate.

Como se puede apreciar, es fdcil determinar cudndo se debe negar una autorizacién en
materia de impacto ambiental:

1.- Como vimos, cuando se contravengan las disposiciones antes mencionadas, podemos
inferponer un recurso de revisién, asi por ejemplo, si se prefende construir un hotel de
1000 cuartos en un terreno de una hectdrea en el corredor Cancin-Tulum, fendriamos que
localizar primero ese predio dentro del POET respectivo, para ver en que UGA estd, y si esa
UGA tiene un criterio de densidad de 999 cuartos por hectérea o menos, entonces ese
proyecto deberd ser negado. Asf también con los criterios de porcentaje de despalme, etc.
Otro caso, si el terreno esté en un humedal con manglares, entonces debemos de revisar
la NOM 022 SEMARNAT 2003 y ver que el proyecto cumpla con todos y cada uno de los
lineamientos establecidos en esa norma.

2.- Cuando se pueda llevar a amenazar una especie que estd incluida en la NOM 059
ECOL, o cuando alguna de esas especies amenazadas o en peligro de extincién sea
afectada. Por ejemplo, si se pretendiera hacer un desarrollo inmobitiario en algin lugar de
importancia para el desove de la fortuga caguama, o llevar a cal o descargas de aguas
residuales en los santuarios de la ballena gris, o realizar actividar s que ofecten al lobo
mexicano.

3.- Cuando se proporcione informacién falsa, esto puede ser por ejemplo cuando una
persona diga que su predio se encuenira en ofro lugar para evitar que le apliquen ciertos
criterios de una UGA de un POET, o cuando el promovente omite dar informacién respecto
a los impactos ambientales. En este Gltimo caso, no obstante, no estd dando informacion
falsa, sf esté omitiendo dar informacién que estarfa obligado a dar, por lo que le debe
aplicar la misma consecuencia que el dar la informacién falsa.

~
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A continuacién daremos un répido vistazo a algunos de los insirumentos que aplican en el
estado:

1. Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial (POET, )
El POET lo define la LGEEPA
LGEEPA articulo 3 fraccién XXl

"El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y
las actividades productivas con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del
analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos."

En Quinfona Roo este arficulo, junto con la evaluacién de impacto ambiental, es el
instrumento més importante, ya que es complementario con el primero y porque se da una
planeacién previa y més a fondo acerca de lo que se pretende hacer con los recursos
naturales de un lugar determinado, fomando en cuenta la pofencialidad de los mismos y
también el grado de deterioro. En Quintana Roo, contamos con varios POETs, y para
efectos de preparar un recurso de revisién, vale la pena analizar uno a uno fodos los
criterios ecolégicos que deben de respetar los proyectos en una UGA determinada, ya que
si no cumplen con uno solo de ellos, se deberd declarar nula la autorizacién.

El territorio que abarca el Programa de Ordenamiento se divide en Unidades de Gestién
Ambiental (UGA’s), Cada Unidad de Gestin Ambiental es un Grea relativamente
pequena en la que se deben dar los mismos criterios ecolégicos.

A cada UGA se le aplica a su vez una politica diferente, y pueden ser, entre otras de:

Aprovechamiento: promueve la permanencia del uso actual del suelo y/0 permite
cambios mayores del paisaje.

Conservacion: promueve la permanencia de ecosistemas nativos y su utilizacion, sin que
esto implique cambios drasticos en el uso del suelo.

Proteccién: promueve la permanencia de ecosistemas nativos por sus atributos de

biodiversidad, extension, particularidad o servicios ambientales que merezcan ser
preservados.

CENTRO MEXICANO DE DERECHO AMBIENTAL, A.C. (CEMDA)
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Programas de Ordenamiento Ecologico Territorial del Estado de Quintana Roo

Tabla 1. Programas de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Quintana Roo

Programa de Ordenamiento Fecha de publicacion
Ecoldgico Territorial del Decreto en el Periadico
(POET) Oficial del Gobierno del Estado
De la Zona Costera de la Reserva
de la Biosfera de Sian Ka'an 14-may-2002
De la Region Denominada
Corredor Canciin-Tulum 16-n0v-2001
De la Zona Continental
del Municipal de Isla Mujeres Mo R00l
De la Zona Costera de la Isla
Cozumel y su Area Marina de Influencia iy A
De la Regién denominada Sistema
3 - -1
Lagunar Nichupté, Cancdn, Quintana Roo St

2. Areas Naturales Protegidas

Los dreas naturales protegidas (ANP's) consisten en "las zonas del territorio nacional y
aquellas sobre las que la Nacién ejerce soberania y jurisdiccién, en las que los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que
requieren ser preservadas y restauradas’ como lo establece el articulo 44 de la LGEEPA.

Existen diferentes tipos de dreas naturales protegidas: Reservas de la Biosfera, Parques
Nacionales, Monumentos Naturales, Areas de Proteccién de Recursos Naturales, Areas de
Proteccién de Flora y Fauna, Santuarios y Zonas de Preservacion Ecolégica de los Centros
de Poblacién.

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) pueden ser de cardcter Federal , las cuales son
manejadas por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), o de
cardcter estatal, manejadas por la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
(SEDUMA).

A
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Areas Naturales Protegidas en el Estado de Quintana Roo

Ademés de las Areas Naturales Profegidas mencionadas anteriormente, en el Estado de
Quintana Roo, existen 16 ANP's, 10 a nivel Federal y 6 a nivel Estatal. Algunas de estas
ANP's cuentan ya con un Programa de Manejo que debe de ser fomado en cuenta ya que
contiene las zonificaciones, reglas de uso, permisos, autorizaciones y“concesiones,
prohibiciones y sanciones para la ufilizacién de estas dreos. En la Tabla 2 se encuentra un

listado de estas Areas, y su ubicacion.

Tabla 2. Areas Naturales Protegidas a nivel Federal del Estado de Quintana Roo.

Areas Naturales Protegidas

Federales Ubicacion
Area de Proteccion de Flora y Fauna Municipio de Lazaro Cardenas
Yum Balam _

Parque Nacional Isla Contoy
Municipio Isla Mujeres Frente

a las costas de los Municipios
Parque Nacional Costa Occidental de Isla | de Isla Mujeres y Benito Juérez
Mujeres Punta Canciin, Punta Nizuc

Parque Nacional Costa Caribe del Municipio de
Arrecifes de Puerto Morelos Benito Juarez , frente poblado de
Puerto Morelos Costa Sur de la

Isla de Cozumel

Parque Nacional Arrecifes de Cozumel

Parque Nacional Tulum Municipio de Solidaridad a 3 Km.
al norte del poblado de Tulum

Reserva de la Biosfera de Sian Ka'an Municipios de Felipe Carrillo
Puerto y Solidaridad
Reserva de la Biosfera Arrecifes Frente a la costa de los Municipios
de Sian Ka'an de F. Carrillo Puerto y Solidaridad
Area de Proteccion de Municipio de Felipe Carillo Puerto
flora y fauna Uaymil - y Othén P. Blanco

Municipio Othén P. Blanco a 30.8
km de la costa
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3. Decreto de Establecimiento de una ANP y Programas de Manejo

Los ANP's se establecen mediante la publicacién de un decrefo en el Diario Oficial de la
Federacion o en su caso, en el Periédico Oficial del Gobierno del.Estado. En la tabla 2 se
encuentran sefaladas las fechas de publicacién de los decretos de establecimiento de las
ANP del Estado de Quintana Roo.

El decreto de un ANP contiene:

1. Introduccién y objetivos del Programa de Manejo.

2. Caracteristicas del drea.

3. Justificacién de la creacion del ANP.

4. Problemdtica existente

5. Zonificacién: Proteccién, Conservacién, Restauracion, Aprovechamiento alto,
medio, bajo. .

6. Normas de uso de los recursos naturales y componentfes.

7. Objetivos, estrategias y acciones para el manejo y proteccién de recursos naturales.
8. Programas de Inversién, Evaluacién, Reglamento.

9. Mapa de zonificacién.

Programa de Manejo de un ANP

Las Greos naturales protegidas cuentan con un Programa de Manejo. El programa servirg
para administrar el drea natural protegida. En la fabla 2 y 3 se encuentran sefialadas las
fechas de publicacién de los programas de manejo de las ANP del Estado de Quintana
Roo.

El Programa de Manejo contiene:

1. La zonificacién del parque, describe las zonas de manejo y su ubicacién.
2. Las reglas para el uso, construccidn de obras y realizacién de actividades
(Ej. Turisticas, pesca, investigacién, etc.).

3. Los permisos, auforizaciones, y concesiones, asi como lo que se debe
hacer para conseguirlas.

4. Las Reglas para las embarcaciones.

5. Las prohibiciones y sanciones.

NA
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4. Leyes, Reglamentos y Normas

Reglamento LGEEPA en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental

Reglamento Interior de la SEMARNAT

Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar por Vertimientos

NOM- 059-ECOL-1994 Especies y subespecies de flora y fauna silvestre terrestres y
acudticas en peligro de exfincién, amenazadas, raras y las sujetas a proteccién especml y
que establece especificaciones para su proteccion

NOM-022-SEMARNAT-2003 Que establece las especificaciones para la preservacién,
conservacion y restauracion de los humedales y manglares

1. Recurso de Revision

Como sabemos, cuando la autoridad abusa de su poder, los particulares tenemos derechos
que podemos ejercer ante los jueces, sin embargo, para poder ejercer esos derechos,
tenemos que fener un interés para acudir al juez. Por ejemplo, cuando el gobierno me
pone una multa ilegal, pues entonces es fécil demostrar ese inferés, ya que la multa viene a
mi nombre y me estd afectando directamente, épero qué pasa cuando ese dafo no es fan
facil de ver?, 2qué pasa si la afectacién no estd siendo directamente a ninguno de mis
bienes?, la respuesta en la moyoria de los casos es que no podriamos ejercitar accion
alguna, ya que no tendriamos inferés juridico, pero, en materia ambiental hay una
excepcion a ese principio, ya que se considera de alguna forma que la preservacién del
equilibrio ecoldgico nos corresponde a todos, y asf, en la LGEEPA se establecieron
instrumentos mediante los cuales los miembros de las comunidades afectadas pueden
promover legalmente un recurso en contra de una autorizacién mal otorgada, adn cuando
no afecte directamente al patrimonio de dicha persona.

Asi las cosas, los miembros de las comunidades afectadas (que tienen que ser vecinos del
municipio donde se lleve a cobo el impacto ambiental, comprobéndolo con recibos de
servicio y documentos oficiales) pueden promover un recurso que lleve a declarar nula la
autorizacién:

"Art. 180 LGEEPA.- Traténdose de obras o actividades que violen los disposiciones de esta
ley, los programas de ordenamiento ecolégico territorial, las declaratorias de dreas
naturales profegidas o los reglamentos y normas oficiales mexicanas, las personas fisicas y
morales de las comunidades afectadas tendrén derecho a impugnar los actos
administrativos correspondientes, asi como a exigir que se lleven a cabo las acciones
necesarias para que sean observadas las disposiciones juridicas aplicables, siempre que
demuestren en el procedimiento que dichas obras o actividades originan o puedan originar
un dafio a los recursos naturales, la flora o la fauna silvestre, la salud publica o la calidad
de vida. Para tal efecto, deberdn interponer el recurso administrativo de revisién..."

A
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Art. 181 LGEEPA.- "En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones o
concesiones contraviniendo esta Ley, seran nulas y no producirdn efecto legal alguno, y los
servidores publicos responsables serén sancionados conforme a lo dispuesto en la
legislacion en la materia. Dicha nulidad podré ser exigida por medio del recurso a que se
refiere el articulo anterior.”

Es relevante mencionar que pueden presentarse tantos recursos de revision como
habitantes de un municipio afectado hayan.

Por ofro lado, es importante hacer notar que hay un término de quince dias para promover
el recurso, a partir de que la SEMARNAT nofifique la existencia de la autorizacién. La razén
de lo anterior es porque a los miembros de la comunidad afectada no se les nofifican las
AlAs, y se debe fijar un punto en el tiempo a portir del cual el recurrente tendré que
hacerse sabedor de la existencia de la AIA. Por lo anterior, es prudente solicitar informacién
a la SEMARNAT acerca de la existencia o no de un proyecto de determinadas
caracteristicas en un lugar especifico. Al momento que SEMARNAT contesta, en ese
momento podemos manifestar que nos hicimos sabedores de la existencia de una
autorizacién y por lo fanto empieza a correr el término de 15 dias hébiles para presentor el
recurso.

N
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Pasos a seguir:

Solicitar informacién sobre la existencia o no de una manifestacién de impacto ambiental,
Una vez obtenida la informacién, dentro de los 15 dias hébiles siguientes:

e 1. Llenar el recurso de revision con copia.
2. Incluir tu Nombre completo y Direccion.
3. Acto Impugnado: el niimero de Oficio, fecha de autorizacion
del proyecto y nombre del proyecto.
4. Antecedentes del Proyecto.
5. Descripcion de los hechos que no cumplen y que violan el
Ordenamiento Ecoldgico Territorial, la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico 6 demas leyes, reglamentos y normas que se encuentran
listadas en el capitulo VI de este manual.
6. Incluir Pruebas , fotos, mapas, copias de documentos.
7. Firmar el documento con la fecha y entregarlo en SEMARNAT.

w
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1. Solicitud de Informacion
DELEGADO FEDERAL DE LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECUROS NATURALES

Asunto: Se solicita informacién

» por mi propio derecho, sefalando como domicilio para ofr y recibir todo fipo

de notificaciones el marcado con el numero de la calle , Colonia ;
Delegacion » Y autorizando para los mismos efectos a Patricio Martin Sanchez,

ante usted con el debido respeto, comparezco para exponer:

Que con fundamento en el derecho de peficién consagrado en el articulo 8° de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en los arficulos 1° fracciones | y Vi,
15 frocciones Xl y XVI, 34, 159 Bis 3 y siguientes de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, y en los articulos 38 y 39 del Reglomento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Profeccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental vengo a solicitar Io siguiente:

Le solicito a esta H. Autoridad, que haga de mi conocimiento si se ha evaluado o se
encuentra evaluando algin proyecto en el Municipio de ;
Estado de

De existir el proyecto anfes descrito, solicito a esta H. Direccién ponga a mi disposicién los
siguientes documentos: ' :

1.- Manifestacién de Impacto Ambiental.

2.- Todos los estudios ambientales relacionados con el proyecto descrito.

3.- Expediente administrativo de evaluacion del impacto ambiental.

4.- De existir, las autorizaciones que esta H. Direccién haya otorgado.

Manifiesto que los motivos de la peficién radican en la preocupacién por las graves
afectaciones que, de existir el proyecto antes descrito, se este o se pueda ocasionar a los
arrecifes de la zona.

Cabe hacer notar que, de existir los documentos antes sefalados, lo que suscribe tiene
derecho de tener acceso a dicha informacién por no ser contrario a lo prescrito por el

articulo 159 bis 4 de la LGEEPA,

Asf mismo, se le sefiala a esta H. Autoridad que lo LGEEPA establece diversos instrumentos

de politica ambiental de participacion ciudadana, como es el caso del derecho a lo
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informacién regulado en el articulo 159 bis 3, asi mismo el articulo 15 fraccién Il del .
mismo ordenamiento establece que los autoridades y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecolégico; por lo tanto la que suscribe estd
ejerciendo dichos mecanismos de parficipacion ciudadana para lo cual me encuentro
plenamente legitimada.

Por lo antes expuesto, a esta H. Secretarfa atentamente pedimos se sirva:

UNICO: Tener por presentada formalmente lo presente solicitud de informacién asf como
hacer de nuestro conocimiento el framite que se le de a la misma.

, Quintana Roo, a 13 de Marzo del 200._.

Nombre y Firma

A2
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3. Recurso de Revision

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
DELEGADO FEDERAL EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

Asunto: Se inferpone Recurso de Revisién

El suscrito, (poner nombre del recurrente), por mi propio derecho, y en mi
calidod de miembro de la comunidad ofectada del Municipio de , Quintana Roo,
sefialando como domicilio para recibir y ofr toda clase de escritos y notificaciones, el
ubicado en y autorizando para los mismos efectos o
las siguientes personas: Patricio Alejandro Martin Sénchez, ante ustedes
acudo para exponer:

"Que con fundamento en el articulo 180, 181 y demds relativos del Capitulo V de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Profeccién al Ambiente y del articulo 83 y demds
relativos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria, vengo
en tiempo y forma legales a interponer RECURSO DE REVISION en contra de las
resoluciones administrativas que se indican a continuacién'.

ACTO IMPUGNADO
Las resoluciones administrativas confenidas en los Oficios No. de fecha
, por el que se autoriza de manera condicionada el proyecto:

TERCEROS PERJUDICADOS |

Nombre y direccién: (NOMBRE Y DIRECCION DEL PROMOVENTE)

El presente recurso es presentado en tiempo y forma, de conformidad con lo establecido en

los articulos 176, 180 y 181 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Profeccién al

Ambiente, toda vez que la recurrente, miembro de la comunidad afectada del Municipio de
, Quintana Roo, tuvo conocimiento formal de la misma el dia

de 200 .

INTERES JURIDICO

Conforme lo establece el articulo 180 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, y a fin de acreditar el interés juridico, se manifiesta que la
recurrente tiene su domicilio , Municipio , en
Quintana Roo, localidad en donde se pretende ejecutar el proyecto denominado
! ', municipio mismo en que se encuentra la comunidad
de la cual formo parte y que resulta afectada con la emision de la resoluciones
impugnadas.

\/
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Demuestro mi residencia con la FACTURA POR SERVICIOS DE ENERGIA ELECTRICA
expedido por la Comisién Federal de Electricidad por concepto de la prestacién del servicio
conducente en el inmueble de mi propiedad situado en el domicilio ya proporcionado, y con
. Documento que en original y copia simple se acomparia al presente
escrifo para su cotejo (Anexo 2)

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO

L.- (En tal dio me notificaron la existencia de la autorizacion
2.- Con fecha tal se dio ilegalmente lo autorizacién de impacto ambiental del proyecto
denominado

3.- El proyecto se encuentra ubicado en , dentro de la UGA del Programa

de Ordenamiento Ecolégico del Territorio , publicado en el Periédico Oficial del

Estado el dia , (o dentro del rea natural protegida ), el cual establece que
(adecuar al coso), ejemplo: la UGA  tiene una densidod de  cuortos por

hectdrea. (en el caso de que el promovente incumpla con dicho criterio.)

4.-E1 proyecto contempla una zona de manglares de  metros cuadrados

aproximadamente.

5.- La NOM 022 SEMARNAT 2003 contempla la obligacion de (odecuar al caso)

, ejemplo : construir los caminos sobre pilofes. (en el coso que el proyecio contemple
caminos y no estén en pilofes.)

Lo anterior contraviene :

1.- El Programa de Ordenamiento Ecolégico aplicable:

2.- La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente ("LGEEPA")

AGRAVIOS

Con fundamento en los articulos 1°, 2°, 3° fracciones Il, I, V, VI, Vill y IX, 5°, 6°, 13 y 91
fraccion Il de lo Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y de los arficulos 180 y 181
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, procede declarar la
nulidad de los actos administrativos consistentes en la emisién v efectos juridicos de las
resoluciones que contienen las auforizaciones impugnadas, foda vez que estas fueron
emitidas en contravencién a lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente ("LGEEPA"), en su reglamento en materia de impacto ambiental
("RIA"), y del Programa de Ordenamiento Ecolégico (PONER EL NOMBRE DEL POET EN SU
CASO, Y/0 DE LA ANP, Y/0 PLAN DE DESARROLLO URBANO Y/0O NOM) y
originan y pueden originar un dafo mayor a los recursos naturales, a la flora y o lo fauna
silvestre del ecosistema costero del sitio perteneciente al Municipio Solidaridad, Quintana
Roo.
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Son ilegales y en consecuencia deben declararse nulos las resoluciones
de fecha_ de  de 200, por el que se autoriza de manera
condicionada el proyecto " ', porque violan el POET EN SU CASO, Y/0 DE LA
ANP, Y/0O PLAN DE DESARROLLO URBANO Y/0 NOM; lo ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién ol Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental.

I. Violaciones al Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial
Il. De la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y su Reglamento en materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental

Por lo dicho, procede declarar la nulidad de las resoluciones que se impugnan.

ANEXOS y PRUEBAS

1.- Documental Privada consistente en la copia simple del Oficio

2.- Documental privada consistente en la Factura original por Servicios de Energia Eléctrica
expedida por la Comisién Federal de Electricidad, '

3.- Documental privada consistente en la copia simple del plano.

AGREGAR FOTOS, VIDEOS, TESTIMONIALES, CUALQUIER PRUEBA.

4.- Lo instrumental de actuaciones consistente en el expediente que documenta el
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental del proyecto.
5.- La presuncional legal y humana, en todo lo que beneficie a la recurrente.

De conformidad con el arficulo 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
solicita a esta Autoridad la suspensién de la ejecucién de la resolucién impugnada, toda
vez que dicha suspensién no causa perjuicio alguno al inferés social ni se contravienen
disposiciones de orden pdblico, y la ejecucién de la misma causaria un perjuicio a la esfera
juridica y a los derechos de la recurrente, miembro de la comunidad del Municipio de
Solidaridad y porque dichas obras, de iniciarse, pueden originan un dafo a los recursos
naturales, la florg, la fauna silvestre y recursos naturales en general del sifio.

Por lo antes expuesto y fundado a esta Autoridad atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tener por presentado en fiempo y forma el presenfe escrito promoviendo
recurso de revision solicitando la nulidad y revocacién de los resoluciones que se
impugnan, asi como la suspensién de la ejecucién de la misma, para lo cual solicito @ esta
autoridad notifique al Tercero Perjudicado de la solicitud de suspensién para que manifieste
lo que a su derecho convenga.
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SEGUNDO.- Reconocer la personalidad con la que se promueve y fener por auforizados o
las personas senaladas en el proemio del presente escrito.

TERCERO.- Una vez agotado el procedimiento administrativo que se inicia con el presente
escrito, se declare la nulidad de las autorizaciones descritas y que se me informe de las
acciones necesarias que tome lo autoridad revisora para que sean observadas las
disposiciones juridicas aplicables.

___ . Quintana Rooa _de __del 200_.
Protesto lo necesario

Nombre y Firma

N
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