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PRESENTACION

En Ulimas deécadzs e mundo ha observado & evolucon de dos tendencias mlevantes par el conunio de i
comunidad ntemacional, Por un lado, e respaido consensual al propdsito de lograr un desanolo econdmico
mundial que no detedore @ medio ambende y por @ ofo 13 nduccién del desamolio econdmico mediante la
promocion dil comertio inemacional como uno de sus pincipales mokores

Esta ulima fendencia ha kio acompafiada en afios recientes de una poiémica cada vez més polaizada sobre,
primer, los efectos que pueden tener sobre & medio amblente ks actividades nducidas por el aumento da ks
flujos comercisles infemacionales, y, segundo, sobre [a perfnencia de utilzar medidas comerciakes, debido a que
pueden resultar mas coercifivas, con fnes ambientales. Cabe hacer notar en este sentido que, bajo el supuesto
de que la utiizacin de estas medidas sea reoonocida como adecuada, no existe consenso sobre las premisas de
acuendo a kas cuales se pueden adoptar de manera que cuenten con el aval de ka comunidad inlemacional, ni se
ha avanzado en ia dafiniciin de medidas que aseguren que éstes no Sean uliizadas con fines profecconistas, En
timinos generales, e percibe que aln no exsie un consenso sobee odrmo hacer que 1as poliicas ambientales y
las politicas comerciales se apoyen mutzamente tano a nived naconal como a niveld intemacional.

Con &l fin de alcanzar un punio de acverdo y de clarficar en mayor medida como se expresa esta relacion de
politicas, durante ks (#mos afos se ha observado 3 promogion de diversas niciativas y metodologlas para
eaminar Bno ks poliicas amblentales y comercidles como s acuerdos que pudieran tener efecks
signficativos o implicaciones negalivas sobre ésins y obos rubros de poliica. Idealmente se ha pretendido
identificar tanio las implcaciones postivas y negativas, comn allemativas para alender ka problemalica, en ks
Casos e que s2a necesand, aimentando los procesos de toma de decisiones 3 nivel naciondl y de negociacion
tanto de Acuerdos Comerciaies como de Acuerdos Ambientaies Muliateraies.

Bxiste una peroepcion generaizada respecto a que, no obstante las metodologias se han ido sofisécando con el
tiernpo, las evaluaciones amblentales de fas polifcas y acuerdos comerciales estin ain en una etapa inidial de
desamlo. Producto de ko anterior también exdste un reconocmiento general en & senfido de que se debe fabajar
mucho més para desarmiiar fas bases de datos necesarias y afinar las melodologias existentes asi como,
mediartz & apicacion de estas (ftimas, ir generando un acenvo de proyecciones (ex ante) y de evidencia empinca
cualiativa y cuanttativa (ex post) sobre los posibles efecios derivados de las politicas de liberakzacion comerdial,
Especialmente en ¢l caso de los paises en desamollo en los que debido a las Imitaciones econdmica: 1) i2s
evaluaciones amblentzies se colocan a en un lugar secundano en la escala de priondades; 2] las evaluaciones se
enfrentan a la insuficiencia de informacion.
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En este marco de consderacones sé ha estimado que ol enfoque sactonal s el mas viabie, reconociendo a prord
que es necesano adoptar una sere de cnferos para selecconar un sector rlevants e dentificar los eleclos
ambientales signficatvos. Asi mismo, se reconoce qe en |z adopodn de este enfoque existe |3 desventae de
que ©os elecios nfersectonaies pueden no ser dentificados

El estudio que aqui se presenta sobre apertura econdmica, comeetid niemaciond y deforestacion en Méxco se
inscribe en el maren de s numerosas inciativas abocadas a ratar de esclarecer los efeckos tanto positivos como
negaives producto de las tendencias inducidas por un mayor dnamsmo econdmico, y busca cumpér con &l dobie
propdsito de, por un lado, avanzar en el desaolio y apiicacion de metodologlas exstentes tanto para medrr &
deforestacin como para esclarecer ef grado de inodencia de (3 apertura econdnica y |a iberalzacin comescial
&n este fendmeno, y, por oo, confribuir en & acumulacin d2 informaciin empirica sobre como se expresa B
relacion de las variables implcadas en el contexdo de un secior en especifico, en este caso, el forestal. Se resaltan
las causas esfructuraies de 13 deforestacion y se expiota b que se partibe es 1 inodencia de i tberlzacion
comerial sobre s causas identificadas para este propdsin

E1 CEMDA, convencido de ta necesidad de levar el debatie sobre comertio y medio amblente al campo empinico,
seguir impulsando estudios de impacio con un enfoque sectonal en la medida en la que los recursos existentes
I permstan. Lo antenor con € fin de brindar ios elementos necesancs para que las polibcas comeraal y ambentd,
Junto con otras carteras compelentes de acuerdo & caso de que se trate, se apoyen mutuamente aicarzando &
objefivo de un desanolo econdimico Que no vaya en defrimento de la basa de los recursos naturdles de manera
imemediable,

Gustavo Alanis Ortega Gabriel Quadni de fa Tomre
Presidents del Centro Mexicano de Devecho Dactor General del Cenfro de Estudios def Sactor
Anmbiental Privado para & Desarmolo Susterdable




PROLOGO

£l Cantro Mexicano de Devecho Ambiental, AC. (CEMDA) y &l Centio de Esfurios def Sector Privado para ef
Desarmolo Sustendabie (CESPEDES), adscrio al Conseyo Coordinador Empresanal (CCE), presentan en esia
publcacion un analsis en tomo & grado de intidencia que la apenura econdmica y 1a politca de iberalizacion
comercial pueden tener en e mamo del fendmeno de i deforestacin en Méxdco. Bl estudio fue condudo a
finaes del 2001 y consta de dos partes

« Lapnmera parte, elaborada por Jasé Anfonio Moran, esta inlegrada por tres capitulos en los que se
haoe una presentacion general sobre |3 deforestacion en Méxioo resaltando & estado que guardan en
la actualidad tanto ks bosgues como fa informacion extsente y las metodologias y modeios para
monftorear este estado, incluyendo una nota sobre ta valoracion econdmica de los recursos y servicks
forestales; un analisis de las causas economicas de la deforestacion en México y fa forma en que fa
relacon entre aperura econdomica y liberalzacion comercial producto del TLCAN por un lado y la
deforestacion por el otro se puede expresar en e caso particular de la deforestacion en Méxco, fodo
desde una perspectiva econdmica.

« Lasequnda parie, reaiizada por Hugo Alfredo Gallett, ta constituye un estudio de caso fevado a cabo
en ¢ sweske del pais en & que se abordan con detale @ situacion de |3 actvdad forestal, la
deforestacin y sus causas econdmicas y estucturaies en esta regidn de México. Las variables de fa
aperfura econdmica y fa lberalizacion comercial son incoporadas @ estudio de manera integral
resaltando su incidenca en I3 foma de decisiones de 1os actores involucrados en fa actividad sivicola.

La publicactn busca contribur, por un lado, @ avance del andisis de los requenmientos y imitaciones de
informacitn y metodologicos en el contexdo de un estudio que busca esclarecer fa relacion entre un régmen de
economia de mescado, 12 liberalizacon comercial producto del TLCAN y la deforestacion y, por oo, af andlisis de
los impadios dentiicados sobre los bosques y ia acividad de aprovechamiento forestal en nuestio pais,
resaltando los problemas estruchuraies, las fuentes y [as causas econdmicas primanas y secundanas de i
deforestacion, asi como les tendencias nducidas por fa aperura econdmica y competencia comercil con Canada
y Estados Unidos.
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INTRODUCCION

Afio con a0 en Méxioo se pienen arededor de ochocientas' mil hectireas de cobertura forestal arbolada?, b
que ubica a ruestra nacion en e sequndo ligar en Amésica Lating y el sexto a nivel mundal’ en este nada
edificante rubm, y a decir de aulores y expertos en la matena, de continuar ks tendencias actudes, |zs sehvas
tropicakes mendcanas habran deseparecdo antes de finalzar la pimesa mitad del presente sigh. En cuanto a las
repercusiones de tan preccupante problema, éstas no solo provienen de la pérdida maylsoula en biodiversdad y
especies que hoy dia bene la Replblca, sno de ks numerosos efecios ambrentales que en fonma coldiana se
mandiestan y que provocan mikiples implcacones nocivas en el bienestar y [a saiud humanas (iberacin de
bioxido de carbono a la atmdstera, nundaciones, erusion de suelos, entre olvas).

Sin embamo, a pesar de ia gravedad de & stuacin, st como de B apremiante necesidad de implemeniar
programes y policas especificas que penmitan detener la signiicativa eiminacion de los bosques mexicanos, &
tema ha sido insuficentements alendido hasta ahora por las nstancias compedentes a nived naciond!, e nckuso
intemacional. Lo anterior ha propiciado e surgimiento de fertes defidendias ticnicas e insttucionales que
impidan abordar & asunio de manera adecuada, aunado a la confusin en tomo a las causas de ta deforestacion,
sus fuentes y medios.

Asl, dentro de los factores que provocan la eliminacin de la superficie forestal, recientemente se ha cuesionado
¢ papel que pueden jugar los acverdos de iberalzacion comercidl, pregunta que ha surgdo tanto de las
preocupaciones legitimas de algunos investigadares y omgansmos naconaes e intemaconales sobve los elecios
ambentzies de los procesos de apertura econdmica, como de eiemplos especificos de dafo a los recursos
naturales figados directa o indirectaments oon dehos procesos. Sin embarmo, & igual que 1o que ooure con &
tema de la deforesiacon, los diversos foros en s que se ha procurado esclarecer [as neas causdes de ios
impactos medicambentales def comertio se han enfrentada a la nsufitencia de informacion sistematizada y a la
23 de metndolgias suficentemente probadas, hacho que se ha traducido en falla de evidenca empinca para
prober las dsfinias hipdtesis planteadas. No se debe obviar en este contexto &a compigidad metodologica que
impiica una labor de tan parioutares caractenistcas y dmensiones.

! Sogin s prominares de ta tasa de defometanin en Mésooo {Inventario Maoonal Forestal 1903-2000)

? psadbenchy matomaes, vegetacin e CUSTOR O 31, VegRAXEN on aselamientos humanos y oros 1908 de agetanin, 6 acuen
3l defniotn ol de deforestanin, b aira ascends a 1,177 M6 ha arudes (s prefiminares inventario Naoond Forestd 1993
2000, enero 202)

3 pa0. 2001 Ghnbif Fome! Reacumes Assassment 2000 (FRA 2000)
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En &l caso mexicano, la entrada en vigor del Tratado de Libre Comertio de Aménca del Nors (TLCAN) brinda la
posbiidad de analizar los vinculos enfre & comercio y B deforestacion, puestn que represents uno 62 los
maycres ntenios de ks autondades de nuesto pais para abir s fronteras y ibermizar of comerdio,

El presents irabajo tiene, como objetivo central, reuni estos dos temas tan poiémicos y extensos: da una parte
la deforestacion y sus causas, fundamentaiments las econdmicas, y de olra los efecios del TLCAN sobve &l
sactor forestal, de tal modo que podamos conocer cudl es fa situacion por 13 que atravesan ks bosques
mexicanos, qué factores propician su eliminacidn, obmo lo estan haciendo y, como colaboracion novedosa,
cud es e papel que juega & comercio denfro de dichas causas. Debe aqui resaltarse que este Gltimo
planizamiento prefende conbribuir con un poco de uz en un area poco conocda y @amente estigmatzada,
pero que sin duda puede traer consecuencias para fa infegndad forestal del pais. Asimismo, es menaster
apuntar que a pesar del enorme porcentaje que el TLCAN mpresenta dento de ks flups comercidies
mexicanos, & aisiamiento de los impactos. onginados tan solo por e tratado es sumaments compleio, ya que
éste se encueniza comprendido denfro de un amplo proceso de apertra donde confluyen ofros sousrdos
mulinacionaies y diversas modiicaciones en los objefvos y & comportamiento de los agentes econdmicos. Sin
embargo, el inento por estudiar de manera independente bs efectos del TLCAN sobre la deforestacion en
México posee también algunas ventajas particufares, dado que, ademas de descubirir alteraciones especificas
que & tratado de Norteamérica ha ocasionado, brinda mayores elementos para inferir relaciones causales en
elambiio de obros acuerdos de iberalzacion

Jurio con a finaldad expuesta en lineas anteriores, & estiddio procura aportar heramientas analiticas y dalos
relevanies para que otros investigadores recojen la importancia de un tema como el que aqui se aborda,
conazean as condiciones especiicas de imestigacdn sobre la malena y enfoquen sus medios hacia lineas
concretas de frabap, Es por eflo que a bo largo del esorio se desgiosa un andlsis sobre vanos d& los temas
lorakes €n lomo 2 las perdidas forestaes en Méxdco y los impacios del TLCAN (fuenies y restricoiones
informalivas, siuacin actudl de nuestros: bosques, variantes de modelae econdmico de las causas de
deforestacion, atemativas metodoldgicas, disposiciones del acuendo comertid en matera forestal, et ).

Para aicanzar los objeivos mencionados, la investigacion presenta en los tres prmeros capitulos el desamolo
del fema con sus conclusiones y recomendaciones comespondientes, sequidos de un estudio de caso
prachicado en el sueste de Méxco por el ingeniero forestal Hugo Galletli Busi, quien cuenta con amplios
conocimientos de la reaidad sivicola en fa zona y que ha profundizado en ella por mas de veinte afcs. Su
trabajo, si bien coondinado con el resto del presente escrito en cuanto a ineas especificas de andlsis se refiere,
fue elaborado con absoluta ihertad de desamulo, de tal modo que los resultados que alcanza no han sido de
ninguna manera inducidos o prefjados.

En & primero capitulo de fa investigacion se analizan aigunas de las restricciones ¥onicas @ nstitucionales a les
que hizo frente la nvestigacion, poniendo especial énfasis en fas limitanies de caracier infarmativo. Con cbjeto de
facifer postencres nvestigaciones, asi como para efemplificar estas imitantes, se consideraron cudadosa y
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ampliamente s opeiones y caracteristicas de las uentes de informacion sobve la cublerta foresial en & ambin
naconal e inlemacional Asmismo y dado que, como podia obsenvarse, no exislen senes de fempo confiables
sobre fa superficie boscosa en Méxioo, se acude tambien a los restltados de algunos de los més imporantss
trabaos emprendidos para esimar dicha variable, no sn antes exponer los datos que provee & Inventano
Nacional Forestal Perdico 1952-105%4 respecto de &as condicones y composicion de &as dreas forestales del
pais. Diado que los datos antyados por el Inventano Nacinal Forestal 1993-2000 aln son de cardcler prefimngs,
o 5 fomaron en cuenta. Finalmente, y con el vilido deseo de destacar | trascendencia de un estudio como &
Que aqui se reakza, se onenta al lector sobre & mportandia y valor de nuestros bosques y los del resto del mundo,
entatizando la relevanca dz emplear heramentas econdmicas para vauar bos senicos que presian los bosgues.

£l sequndo capitul comienza con Lina revision de algunas de ias oportunidades que brinda & feora econdmica
para modetar el proceso de deforestaciin y sus causas. asi como con f desamuko de un esquema igico con el
Que e5 posible separar los factres y agentes que inferactiian en e proceso. Més adelante, se adopta ura
apmoumanon analiica para profundizar en & problema de péndida de recursos forestales en ¢ pas, misma que
s sueta @ laiteratura y evidencia intemacionales, poniendo especial énfasis en dos hipbtesis polémicas y con
grandes implicaciones para la cublerta forestal: aquella que se reflere a la curva medicambiental de Kuznels y la
concemiente 3 las presiones poblacionales. Por Ulfimo, se analzan con detenimiento ' magnitud, ubicacion,
agentes, enles, medios, process, causas Inmediatas y secundanas de deforestacion en México, y se shonda
en las causas undamentaies o subyacentes de dcho fendmeno, es dec, las falas de mertado y de polifca, asi
comoen akunos factores que kas arginan.

El tarver capituio ene como propdsio hallar el impacto del TLCAN en la deforestacion en Méxieo. Inicia con una
discusion infroductora respectn dal estado que en la actualidad uarda el debate comertio-medio ambients y, con
base en la tcria econdmica y en aigunas melodologias elaboradas por insitucones infemacionales, se procura
responder 3 1os cuestionamientos de por qué y como puede alectar ef comertio a sector forestal Considerando
los resultados obienidos en dicha seccidn, se pofund2a entonces en el vinculo entre el comenio y | tsa de
deforestacitn. Con este fin, y de acuerdo con kas sugerencias de fa Comision para fa Cooperacion Ambientd de
Amésica del None (CCAAN), se refieren aigunas de ias condiciones generales que enfrentan los tres palses
miembros del TLCAN en matenia forestd, asi como las disposicones incluidas en el mismo oon felackin a este
rubro: cambios en las reglas comerciales (barmeras arancelarias y no arancelaas), en las insfuciones, en ks
provisiones de inversion y en los requerimientos de procuracion gubemamental. Enseguida se asocian fodos £50s
cambios introducidos por el tratado con sus efectos en la deforestacion en México, para o cual s aplican s
heramientas melodolgicas dsefiadas por la Organeacion para ka Cooperacion y el Desamrolo Econdmicos
(OCOE) y e Fondo Mundid pera ta Naturaleza (WAVF).

Los efectos del TLCAN en la deforestacion mexicana comienzan a colocarse bap & bipa, @ igual que ks
estrechaments igados con fodo f poceso de aperura que fuvo hugar en as fechas cercanas a la frma del
fratado, En prmera instancia se abordan bs efecios “reguiatonios y de polifica gubemamental’, por b que se
analizan s consecuencias del disefio en ef Programa de Modemizaciin def Campo (PROCAMPO) y en e de
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Cerfficacion de Derechos Ejdales y Taulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), también las propiciadas por s
modficacones a kb legisiacion forestal, agrana y - medicambiental (ifema @ intemaconal). Al lemminar esta
seccidn, bos efecios Insttucionaies” y de escala son consderados. Este Glimo es el que més se ha prekendido
lgar a ta degradacion ambiental. Pero para deskndar las consecuencias que son peoducto exclusivo de |3 escala
del TLCAN y no de tendencias y condiciones inlemacionales y locales aienas a acuerdo comestial, ast como para
deferminar |a magniud de tales elecios, se estudian & mamo producivo naconal, 12 escala y estruchima
economica forestal en el mundo, ias tendencias globaes, ¥ los resultades de ceros eshudos referentes a los
impactos que ocasionana & hecho de apresurr |a Tberalzacin de s tanfas que regquian el comertio de
productos forestales en ol orbe.

Con & infencion de ahondar en ¢ efecto escala del TLCAN en muestio pais, se leva a cabo un concienzudo
andliss de estadistica descrpiva sobre Ios fluios transtrontenzos de producios forestaies entre Mexico y sus
s0cks (tanto en tminos redles como nominaies), rastrezndo los nieles importades, las exportacionss y el
resultante saldo en la balanza comersial para diferentes niveles de agregacion; esta tarea se efectud intertando
entrelazar los palrones evoluivos de dichas variables con la puesta en marcha del acuerdo, Seguido de los
antenor, se vinculan estos cambios comerdizies con los niveles productvos Torestaies en Méxioo, comprobando
asl la magniud del efecto escala en este indicador en parficular.

En e final del tercer capitulo se nlenta probar la validez empinca del efecto "estuctural’, con el obeto de saber s
&l TLCAN ha concenfrado fa actvidad en ef sector forestal (lambién aparecen referencias acerca de los fups
fecnaidgicns y de inversion reiacionados con el acuerdo). Al ¥rming de esta parie, y debido a la poca infoomacion
que existe en cuanto al fema, S8 comenta breverments sobee & efecto del “producty”.

Por su parte, & estudio de caso en principio contempla un panorama histbrico del sector forestl en el &ea de
estudio, lo que pemiie comparar sus condiciones actudes con ks que la caracterzaron en el pasado, ademas de
niroducr dgunos de los factones que han propiciado i pérdida de supericie forestal desds hace ya varias
décadas. Mas adelante Galleti separa ks causas de empobrecimiento boscoso de aquelas que odginan s
eliminacidn forestal. Dentro ded primero fipo, & autor analiza los elementos distorsionantes caracteristicos del
seckor para dierentes niveies de agregacon productiva: indusina conoesionana, mediana, taleres de camintena,
asemaderos, y sobre iodo la producodn pamans; tambien destaca & ml de certas vanables yio paliicas en los
procesos de desamolio regional y comunitand; respecto de |a segunda calegora, enfatiza ef papel que han jugado
1 ocupacion de Bierras plblicas, of parcetamiento a intenor de los ejidos, el crecmiento demografico, asi como las
politicas y programas gubernamentales de desarolio rural

(Gallett también considera en s imvestigacion los efectos ambientales de la apertura comercal, pero no como un
factor independente o aslado, sino como otro que incide de un modo continuo en ks parametios locaes de
decision, y cuyas consecuencias deben enfenderse en un conlexdd més amplo y dindmico. A pesar de esfta
continuidad, después de leer & capitulo termero no es complicado perchr o que estd igado con & proceso de
Iberaizactn y &l TLCAN.
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Sin duda es [ de! ingenery una perspectiva dotada de un gran concomeento de fa evolicion de las unidades
organeativas y productivas de fa 20na, que ademas miaa una ampia expenencia en e estudio de temas
especificos de sivicultura & impacios humanos en ef bosque; los egemplos concretos y datios especificos abundan
n su frabap, confrastando empincamente con i3 visin esquemética y agregada presente en vanas sectiones
del resto de |a invesSgacion. Algunos de los punios que se consideramn en aquélias resaltan su iImportanca en el
estudo de caso, pero obos Yoman un vakr inesperado, como los problemas de gestion y comervialzaciin. Debe
también mencionarse que 2 nfomaciin proporconada por Hugo Galiettl confrbuyé & desamollo de algunes
temias axpuesios 3o lamo de s nvestgacion giobal.

Como podsa observarse, los resultados que se muestran en & estudo de caso concusrdan en gran medda oon
s que Zpanecen en la investigacon sohre las causas econdmicas de la deforestacion, per también amojan
niomacin que por su calidad e importancia fue impresandible presentar en forma explicka. Por tal mobvo, asi
COmo para respetar @ auonomia en su exposcion, @ estudo de Hugo Galletll se muesira como una pane
ndependents de la mestigacon, per que con faciidad queda inserta en & desamolio general del andlisis. Un
hecho por demas relevante, y que sn duda apunta al gran peso de 1as causas econdmicas de deforestacin
abordadas en ef capiiulo sequndo, &5 que | mayoria de éstas conciden con las sefialadas en & estudo de caso,
a pesar de que este Ultimo fue etaborado con métodos de frabapp y dasificaciones diferentes.

Cada seccion del esfudio esta estrechamente vinculada, y | mfommacion oblenida y desglosada en cada na de
elas sive como compliemento para lodas. De esta forma, aunque 13 investigacion adolezea de heramientas
econométricas, pueds comprobarse que e empleo de wna mbusta apedmacion analitica deduciva pemite
deanzar resultados imporianies con una s0kda validez empirica. Debido también 2 dicha estructura, asi como @
empleo de conocimientos de otras amas y dencias, la cbra no esta Gncamente dingida a personas con alta
preparacion tBenica en |a malena, Sino a olres 3enas & CaMpo Econdmio.

B estudo es producto de cas dos afios de trabao; pera su elaboracin se entreistaron arededor de veinte
especialisas en ia maiena, fueson consulidas més de cen fuenies bbliogratcas y electrnicas con informacion
drectamene relacionada con e fema que nos ocupa {ademés de ias fuentes empleadas para e estudio de caso).
L3 invesfigacion representa un inkento ponero para separar esqueméicamente 1as causas de la péndida de
superfice forestal en Méoco. Dado que previo 3 esite no s& ha malzado ot estudio para aisky Ios impactos def
TLCAN en fa deforestacion a nivel agregado, es justo reconocer la necesidad de perfeccionar los trabajos de esta
naturaeza en o fuluro

En fin, no pusden concluir estzs fineas infroductorias sin defar de enfalizar que % deforestacion en Meéxioo es un
grave problema de paoddad naciond, auya solucidn no puede esperar més, el andlisis cenBiico de sus causas
posee una enome relevanca para s seres humancs, ya que ks repercusiones de este fendmeno escapan a b
indivduaidad. Se espera que diversas instiucones y dependencias. imolicrades en dicha probiemética
aprovechen las aporaciones y resultados del trabajo, y que &l mismo, ademas de cumplr con su cbietivo de facitar
pasteniores investigaciones, pueda ser (i para aclarer diversas pertepcionss entneas creadas en lomo d lema.
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INFORMACION Y EVIDENCIA

1. DEFORESTACION EN MEXICO:
INFORMACION Y EVIDENCIA

1.1 Problemas para medir la deforestacion en México

Aunque les bases de datos medioambentales en & mundo mejoran dia con dia y se han vuslo cada vez mas
acoesibles, exdsten todavia numersos vacios de informacdn y barmeras de variada indole que impiden dar un
sequimiento precso a cerias variahies, entre ellas e estado de b superice orestal de los paises en vias de
desamolio; 1as razones de esta pmblematica son también diversas, pero @ grandes rasoos pusden sar
catalogadas en dos tpos: instiucionales y Tecnicas (UNEP, 2000). México, desde iego, no es |8 excepdon, y
practcaments cuaiquier estudio cuya lemaica sea el detencro de ks bosques nacionales se lopard con dehas
restriosiones, de las cudlies se abordan ensequida algunas 8 s que v que hacer frente este estudior

1.1.1 Limitantes institucionales

o |3 nimestuctura, recursos, personal y equpo necesams pam compliar, mokdesr y mondoresr datos
ambentales de los recursos boscosos mexicanos son aun muy pobwes y deficentes, por ko que ias distintas
medicones que d respecio se han elaborado no slo son dificles de oblener, sno sobre fodo resulta arduo y
compicado su andlisss e ntespresaciin. Aunado a ko antenor y 8 pesar del gran esfuerzo y notable capacdad
de aguncs ticnioos forestales y empieados adscrios a dependsncas gubermamentales enfocadas a esie
sechr, se puede apreciar que factores como una deficiente capacitaciin del persond, pertepciones salariales
bajas, tarmas no bien especificadas y amas y medios de frabaio reducidos, hen disminuido ks incentives
laborales de los profesionstas y fa eficencia en f desempero de sus funciones, Por s fuera poco, un gran
numeso de los miembros de dichas insitucones cuyas funciones son las de investigar en @ ambito forestal,
asi como de desarmoliar fuenies de informaciin mas completas y Sdedgnas, deben preccuparse por tareas
mas bien de caracter adminisirtivo,

# Exaax spreciacones ideian (nicaments &g cpinion s invesigadr




» Las diemnies agencias dedicadas a este ambio no estan coordinadas en cuanio a fups de dalos y factn de
mediciones se refiere, por io que incluso tanin aquélias como ks direcciones dentro de una misma Secretaria de
Estado ignomn la informacidn que poseen olros departamentos de igual, mayor o menar rango. Como en
Mo hasta hace aiguncs afos no existia un organismo centrdl de complacion de dalos ambientaes, la
informacitn queds dispersa en diferentes olcnas u omanzaciones y en & actualidad su bisqueda es més bien
fediosa y muy absorbente. Cabe mendonar que a pesar de los eshierzos malzados por insstuciones como la
Secretaria del Medo Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAF, hoy SEMARNAT) y ¢ Instituto
Nacional de Estadistcs, Geografia e Informatica (INEGH), los pocos dafos sobre las condiciones y extension de
los bosques y selvas en nuestio pais se encuentran dseminados entre varias dependendas del gobiemo, y por
tesgracia no exdste una base central de datos que los compil en foma adecuada

» Clerta informacion fue inaccesible debido, también, a cuestones refaconadas con derechos de propedad y
alos precos. S bien es cerlo que en Jos (imos afos ha habido un cambio en & actitud de las insstucones
en 1al sentido, asi como un ma3s dindmico desanolo ded procesamiento de datos a traves de Intemel.
iguaimente lo es que falta mucho por haoer en este ambdo. Por okra parte, las instalaciones y medios de
informacion de las dependancias gubamamentales por ko general se halan en malas condiciones, como es &
caso de las biblotecas de |a Diveccidn Generd Foresta, donde no exasien centros de referencia y atencidn al
pablco con personal suficeniemente capaciado, asi como EMPoco equipos de computo para faclitr ef
conocimients def acenvo biblogréfico, De esfa foma, un gran nimero de documentos de Yabap y datos
estadisticos son soko generados d inferior de ks dapendencias, por lo que conoceros es difil, ademés de
que su maney queda sometido a un lento y tedioso proceso burocraico

« Por (itrmo, debe reconocerse gue hay pocas personas n los medios académico e insucional mexicanos
involucradas con fa economia ambiental de 1a naciin, y menos con la economia forestal, por lo que se toma
aln mas complicada i bisqueda de asesora para la realizacdn de investigaciones sobre el lema

1.1.2 Limitantes técnicas

» 5 sahido que s definicones de lo que se mide y os orienos de dasficactn varian entre paises y omganismos,
por b que [ poca nformacion amblental disponible reéacionada con el sector forestal, tanto en Mésico como en el
ambito memaciond, s casi incomparable. Asi, aunque empieza ya a exisir un consenso mundial acerca del
signiicado de la palabra “defrestacin”, los trmings hasta ahora empleados para caracienzar 3 este fendmeno
son muy diversos y dependen de a disponbiidad de informacidn, asi como de la metodologia utizada @
propdetio del eshxio, y @ omanismo que 1o lieva a cabo. Muchas de Ias definiciones del vocablo no sdi eflean
dilerenies fendmencs, sino que dentro de las mismas exsien iBminos cuya comprension difiers sagn &l idoma,
Ia regon y e pais de que se Iratis, y que por ende generan problemis de intepretacon: gemplo de el son bs
conceptos de “deforestacin” que se muestran ensequida
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b "Eliminacion (cleaning) de bosques y la conversion de la fema a usos no forestales”. Banoo Murdial (1991)
» “Reduccion en el area de Sera cublerta por basques”. Robert. T. Deacon (1954),

» “Todos los cambios de forestal arbolado & no forestal”, FAD, Guia para el proyecto de Evaluacin de los
Recursos Forestales del Mundo: ERF (19%0)

» “Eiminacion completa de amas arboladas para dedicartas a usos de suelo no forestales”. Ingeniens Semio
Varela, Direchor de & Unidad del lnventario Nacional de Recursos Naturales (México, 1998)

» "Eliminacion en gran escala (fiaf scalk dearng) de tierras boscosas” Wasserman, Mayo (1996)

» "Rexduccon en ka capacidad de un bosque para cumplr una funcin en particular”, Marianne Sahmink
(México, 1985).

» ‘Eiminacon de b vegetasn forestal”, 0 @ cambio de uso del sudlo hacka Usos o forestales”
SEMARNAT (2000}

Es derfo que todos los enunciados apunian a siuacones smilares, per algunos describen dierentss
eventos e incluyen palabras de ampla niespretacion, como es &l caso de “arboladd’, “completa” ¥ "gran
escald’. Ademas, mientras que fas definiciones de Deacon y Wasserman concentran su alencide en ef fiu
e recursos forestales, 1as demés bo hacen en fa causa de s disminucion en esie flujo, es dec, en el cambio
de uso de suelo.

Inchuso se dan casos en ks que, debido a kas varianies en la recoleccion de datos, una sola institucion se
ve forzada a emplear distintas definiciones para los mismes conceplos, Por ejemplo, para el Fondo de les
Naciones Unidas para |8 Agicultura y s Alimentackn (FAQ), % imlerpretacion de los témminos
“deforestacon” ¥ “bosques” dflere de acuerdo al grado de desamolo del pais af que alude, por o que Ja
“deforestacon” ocume cuando fa cublerts krestal ha sido reducida 3 menos del 20% en naciones
desaroliadas y a menos de 10% en las que se encuentran en vias de desanmolio; ademas, la FAQ define
dicha ¥mino como la conversidn de bosques a olros usos tales como ka agricultura, pero no s refiere 8
paso de las areas boscosas taladas a plantaciones forestales, ni tampoco a ios bosques que se explotaron
de manera intensiva y que ahora estan en proceso de regeneracion. Al usiizar esta defincion, 80% a 90%
de 13 cublerta forestal puede ser removida con fines extractivos sin que se ‘deforeste” un &rea, y entonces
cuando los pequenos campesinos efiminan los arboles restantes con sus tradicionales practicas agricolas
son culpados por deforestar la 20na (Abramovitz, 1998).
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pertusbacon Sin embarmo, cada uno de slos envueive y representa crrunstancias dferenies
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bos fecursos natiraes en aneas casiicadas como bosques. Pueds ser permanenie si ks bosques no se
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composicion de espacies y delerom comelaivo del suelo,
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desierto.
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» Disturbio: Aleracion que diecta o indirectamente ha provocado @ hombre en [ vegatacion. Ocasionada
también por fendmenos naturales (incendios, plagas, ekt )

» Perfuaciin: Cambios en la constitucion de | vegetacion natural producidos por agertes destuctores
Engloba deforestacion, degradacion y disturbio

o Los datos recabados en tomo & la caidad y caniidad de los recursos forestales de Mexco y def mundo
subdesanoliado diieren en @ afo base, fechas de publicacion, flempo de reallzacdn, escala, fecha y
estandanes de medicion; adiconaimente, tales indcadores son dados a CONOCEN en 8sCas0s  Cas! Siempre
mmmmm.bummmmmamm
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varadns métodos probabilistioos para pronosticar | informacion de los perodos en que ésta no Giste;
aunque tales MECANSMOS S0N NECESaNos en esios Cases, no pueden ignorarse os fesgos que se asumen &
m.yammummmmmmmmwm.
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también bindar una hemamienta que faciile postenaes estudos en Eaminos 02l Bempo y recLysos
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« Como exsten diferencias en s métodos de colecnion de datos, inchuso en aquelos catalogados de igual
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informacion incompatitle en una sola base de datos. B andliss detalado de ks procesos anicos de
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% En "Diagnomio de ka Deforestacion en Misaca’. Diseonkin General Forestil SENARNAP Méaco, [F Junode 1568
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y fnancieros a investigador. Un caso ciaro es ef que s refiere a los inventanos forestales que se han
elaborado en nuesto pais, los cudies no poedan ser comparados ya que diferen en sus critenics de medoon,
calegonias y escaias,

o Aurgue mucha de fa infrmacion de los bosques y selvas del pals puede cbienerse en &3 achuaidad con
nstrumentos remotos (v, gr. satélites) y su utiizacin ha provocado un sustancial mejoramiento en Bminos
de costos, caidad y canddad de los dalos recabados, su potencil Sgue ain sin explotarse cabamente.

o Algunas vartables como & tasa de deforestacion enfrafian una diicultad inherente para poder ser medidas en
ceras areas geograficas. Por gemplo, en escenaios naturdes tan cambianies como b son las 2onas
tropicales dia Méxco, las modiicaciones que sufre {a cublerta forestal son ocultadas con rapidez por la msma
vegetacion, y & monitoreo, accesn y confrol de estos recursos se wuekve en extremo compicado, Sia o
anterior se suma 4 carencia de medios de viglancia, deteccion & nvenianado que enfrentan por lo generd las
agencias forestaies de estas regiones, e problema se agudza Yodavia més y se genera B necesdad de
esperar un perodo de tempo considerable para medir & cambio mal que ha suiido & acenn de oEsos
boscosos. En cambio, en los paises desamollados, la tecnologia, mecanismos de contral y de derechos de
propeedad estan bien definidos, por lo que ef registro y supenvision de ks cambios que sufren las dreas
boscosas es mas clam y sencilio,

» Una de las restricciones tcnicas para conocer con exactitud & tasa de deforestacon en Méxco, es s duda
la falta de desamolo y aplicacion en el pals de modelos econdenicos (andliticos ¥ Bconometnoos, mice, maco
y regionéles) que caractencen de un modo adecuado y preciso la conducta de los ndividuos elacionadas
directa o ndirectaments con la remocon de superfice forestal, asi como su respuesta ante diferentes politicas
y variables especificas (apertura comercial, presiones demograficas, cambios en precios, elnétera). Es asl
como ks modekos aplicados para analzar i deforestacion y sus causas muchas veces han sido crticados no
50l por el empieo de nformackn incompleta, sho por su debiidad metodolbgica, (s simpleza de sus
SupuEstos y I incompattibiidad de su uso en regiones deferminadas. En |3 primera seccidn del capitulo
siguiente se abordan algunos de estos problemas.

1.2 Informacion sobre la superficie forestal en México

Con ta finafidad de sortear fas resiriociones informativas que rodean @ fema de 1 deforestacion en México, y para
12 elaboracion adecuada def presente estudio, se mvisaron numerosas fuenies de estadisficas basicas sobre la
superfice y las condicknes cualitaivas de los bosques y sefvas en México. Las fuenies analzadas provineron
tanio de medios nacionales como de infemacionales, y amentablements ninguna amop dalos sulcientes para
conocer a fondo y con exactiud ks extensidn y condiciones que guardan ks zones forestales menicanas, sno
solamente aigunas esfmaciones e indicadores heterogéneos. A pesar de s, ensequida se expondrén las
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Caracteristicas de la informacion generada en ef ambito nacional e intemacional con que @ frespecto se cuenta, a
fin de definear of andiisis del preserte estudio, tratar de onentar fuluras Ivestigaciones, destacar aigunas de las
Imitantes ¥enicas d los datos forestales en México y el mundo, y sugerr asi reformas en e sistema inmato
Sobre: fos bosques y selvas del planela y en particular de nuestyo pais.

1.2.1 Informacién internacional

Reconociendo que & informiacion sobre (a extensidn, tipos, caracteristicas y estado actual de los bosques y sehvas
en el mundo es hoy un requisito indispensable para poder determinar con bases stlidas y precsas tanto &3 oma
de manejo Gpimo de los recursos forestales como ka capacidad de los mismos para generar bos bienes y senicios
que la poblacion demanda, algunas omganzacones intemacionaes han emprendido notables esfuerzos a fin de
reuny datos creibles sobre cuestiones forestales; de entre dichas oganizaciones se puede dtar a la “Unin de
Conservacin Mundial’ (Word Conservation Union: IUCN), el "Centro para la investigacon Intemacional Foresial®
(Center for Infemational Forestly Research: CIFOR), i *Fundacion de Bosques Tempiados” (Temparate Fores!
Foundaion), el ‘Fondo para & Vida Sivestre” (World Widife Fund: WWF), la “Organtzacion para la Cooperacin y
Desamlio Econdmicos” (OCDE) y, de manera destacada, 3 la “Organizacin de las Naciones Unidas para la
Agriouura y ta Almentacin (FAO)”. En perticular, custro son las instituciones que han rabajado con impetu en
pro de & conformacion de nventanos forestales globaes: La FAO, el “Cantro de Monitreo de ta Consenvacion
Mundial” (Workd Conservation Monfonng Cantre: WOMC), @ *Programa Inlemaciondl de 1 Gedstera-Bidsiers™
(Infemational Geasphers-Biosphem Programme; IGEP), y o *Centro de Invesigacion Conjunta de la Comision
Europea’ (European Commission’s Joint Research Centre' JRC). Lass dos primeras organtzaciones han reunido y
hecho compatidle la informacion estadistica generada en cada pals, y las dos (ffimas i han reunido en & ambito
regional continental o global *

A pesar dal notable esfuerzo de dichas enddades por & conformacion de bases de dalns mundides sabre ks
condciones forestales, ninguna de elas ha podido escapar a las limitantes de indole enica, conceptudl e
nstiucional mencionadas en kas prmeras secciones de este apartado, por lo que hay ailn existe un enome vacio
de miomacion al respecto, en especal en ks naciones subdesamoltadas.

Pesn de estas instituciones, & FAC ha sido por muchos &ios la que més actividades ha emprendido en fomo a
procesamiento de datos foresiales en & mundo, y en la actualidad brinda dos enies de informacion sobre la
cuberta forestal de los dsfinios paises, entre ellos México (dalos de core transversall: o “Fores! Resourmas

7 Para analzar a fordko s Latores que 13 FAQ desancla o0 pro de s bosques en of murd, viise: FAQ, Fomsts and Fomsty’
FAO, 2000,

" Los iwerkanos de la FAO, o IGBP y I3 JRC s0n ya programas conbruns y 6 argo plaoa.
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Assessment’, elaborado cada 10 anos desde 1947, que contiene dalos sobve basques tropicaes, camados,
atiiokados (opreal, olosed, broadeaved foests), y el “FAQ Production Yearbook, que clasifics el temeno en
bosques (fures! and woodiand), cultivos (oropland), pastizales (pesmanent pastre), y obras Semas (other fand)
{Femantno, 1999,

Cabe sefiddar que fa informacion del FAO Producion Yearbook” difiere en mucho de ka del “Forest Resoures
Assessmen’, y es considerada de menor calidad debido 8 que proviene de las respuestas de Jos goblesnos de
Cada pais a distinios cuestionancs, asi como de 2 revisian de sus poco confiables censos agricolas

Otra publicacitn periddca importante de la FAD, "La shuacion de los Bosques en el Mundo™ (SOFO, por sus
sigias en ngkés), es hoy dia la fuenfe mas sena de estimaciones e infrmacon sobre cubiera forestdl en el
planeta. Fue editada por primera vez en 1905 como respuesta a 4 creciente demanda sobre nformacion forestal,
ya parti de ese momento ha sido publicada caa dos afos.

Los SOFO de 1997 y 1999 presentan los resultados del “nventario de ks Recursos Forestales 1990 (Fomst
Resources Assessment) reaizado también por ia FAO, y mediante & estudio de los inventanos de las naciones
&n vias de desamollo muesiran estimaciones de 1a cublerta hosoosa en & mundo para el o de 1995, asi como
una revision de fa superfice forestal caiculada hacia 1990,

La informacitn comespondiente a este Uiimo afio (1990) e exraida en dos partes: en primer lugar, y a efectn de
caiouiar la superice forestal de los paises desamollados (bosques femplados, borgakes), t “Comisin Econdmica
de fas Naciones Unidas pera Europa’, junb con &2 FAQ, empled un cuesfonario detalado que debieron
responder las autondades de cada nacidn asi considerada; y en sequndo ¥rmino, y desde una perspeciiva que
puede ser catalogada como “Tropical’, 1a informacon provino de inventanos locales y bases de dalos de ks
paises en vias de desamoll,

Debido a la heterganeidad de fechas en las que las distntas naciones emprendieron sus nventarics, ks FAO
fuvo que adapkar sus estimaciones d ano de referenca (1990) a través de un modelo economético disefiado
para comelacionar el cambio en la superfivie forestal con algunas variables, incuyendo el crecimeento y densidad
poblacional, i cuberta forestl inicaal y el ipo de 20na ecoldgica del area boscosa en consideracion.

Estos inventanos que leva a cabo k2 FAO (Forest Resournes Assessments) son preparados cada década y
producen estimacionss para afios de referencia en particuiar 1980, 1990° Su confiabiidad en buena medida
tiene su base en la caidad y disponiiidad de las fuentes pimenias de informacion forestal que alimentan al
modeio de Fuste, ya que exste un importante grado de varishidad en caiidad, comprensidn y fechado de dcha
informacidn. Por olro fado, debe considerarse que en muchos casos s estmaciones resutan sesgadas por el
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gran nimero de faciores exdemos y vanabies scooecondmicas que nleractian y modifican 1a supedios forestal,
eemplos caros de el son ks poliicas de colonizacion, impuso a 1 agncutura y ganaderia, las condicones
atmosfencas, entre otros (WRI, 1299).

Toda esta gama de elementos ha levade a aigunos de ks mas destacados investigadores forestales en & mundo
a afimar que los nventanos de 1a FAQ no son acepiablies para realzar andiss empincos sobre las causas de la
deforestacdn en & mundo; en olres palabras, afiman que son datos que se susentan en informacion poco
confiable 0 que representan smples extrapolaciones basadas en la cuberta forestal de un punto en et tiempa. Por
eEmplo, en & nventano de 1990 solo veiniiuna de s estmaciones para noventa paises estuvieron basadas en
dos 0 mas inventanos naconaes forestaies, y para el resto de ks nacones las tasas de deforestanin fueron
extrapoladas; tres palses no contabian con inventaro, y de los sesenta y ses que fenian alguno, einta y nueve se
lomaron anies de 1981, ademas, B nformacin 3 respecto que proportionarmn los paises alicancs e
partculamente pobme, como b fue asmismo (8 extensidn de las plantaciones ya que ésta es caladada como e
dilerencia entre Jos bosques totales y los naturales (Angetsen, Kamowtz, 1999},

Los resultados del tan ubizado ‘Formst Resources Assessment” refieian pues, en pmer 1emming, el crecimiento de
la poblactn en lugar de dalos sobre [ extension y caractenisicas de los recursos forestales que pudieron haber
sido obtenidos por fotografias aéreas 0 imagenss de saléite. Asi, y debido a tantes Imitaciones, se recomenda a
ks lectores a referise a s fuentes onginales de informacidn, asi como a los ma3s redentes iweni2nos
disponibles en cada pass.

Conscientes de tal problemifica, en |a actualidad aigunas de las inslituciones mencionadas (IGBP, JRC, WCMC,
WWF), al lado de otres organizaciones pblicas y privadas dedicadas @ tema que ahora se analza, infentan
confomar ofros inventanos que sivan de base para produar estimaciones sobre & cublenta forest, ademas de
impulsar e inicar proyeclos de monitorso y mapeo contrug, ubizando ahora si imagenes de saléie y
heramientas geograficas cada vez mas sofisticadas. Ejemplo de esio es el Programa TREES (Tropical
Resources and Emironment Mondoring by Satelites) de la JRC, en & que se desanollan desde & aio de 1991
¥onicas de medicion para ef cinturdn tropical, ademas de sistemas de captacion remola de cambios en
supericie forestal

Es verdad que fa recopiiacion de datos y el caiculo de estadisicas sobre vaniables amibentaies en el ambio
mundd es un fendmeno relavaments nusvo; sn embargo, en tano s naciones ealicen sus Inventarios
forestales penddicos con dilerentes crilerios, en fechas no sinonzadas, y bao distinis clasificaciones, los
problemas de incongruencia y falkia de coordinacin en tdl senfido confinuaran presenténdose para estas
organizaciones, sumandose @ 1as ya de por s exisientes barreras que impiden dar adecuado sequimiento @
cambio en e acervo de recursos forestales en e mundo, entre elas la gran dnamica, movildad y Grecimiento de
la vegetacion, asi como &l elevado costo monetano que confieva fa elabaracion de tales mventancs.
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1.2.2 Informacion nacional

Como se apurtd ya en |a secciin de este capituio que frata de las resticciones onicas para medr & tasa de
deforestacin, los dalos que sobve eflo exsien en Menco sufien tambien de Riertes fimitanies que restringen el
comecn desamolo de una nvestigacion que prelenda seleccionar como variable dependente al cambio en la
superficie de los bosques y sehvas del pais.

Una de dichas imitantes da cardcter thorwco es la que se refiere a las incompatibiidades de ios tres iventanos
naconales forestales que se han Bevado a cabo en Médco (SEMARNAP, 1998), Cabe hacer notar en este
msmo sentido que & nventano Nacional Forestal 2000 esta siendo levantado de acuerdo con onencs y una
metodologia que antiara datos no del todo comparabies con los prevics (Ing. Guilermo Lapez-Foment Villa,
Direcior del Inventano Nacional Forestal, enfrevisia personal),

Tabla 1.1
Inventarios Nacionales Forestales Realizados en México

NOMERE Y PERIDDO TERIALES Y METODOLOGIA

abammeswa ounvm
Faum'gsi '9££l 1501'Xlefmm
rlamdaww

briicenes de sl Lok TMcon 11000000y Tigos o vt
|1°W !94 mmwmmwmy 1250000 besuymimm

Fusrie: SEMARNAP. 1998 Dagristoo do & Delorstacion en Mo

Inkrmacin prefminge. Erbevata con d Ing. Gullermo Lipes-Forment Vika Ciracior o invertano Nacondl Fomssl
2002

Como pueds obsenvarse, los inventanios en cuesion no sdko offecen resultados hetergéneos, sino que ademds
fueron eleborados bajo diferentes metodologias y procescs de medicion, por ko que es practcaments imposble
dar saquimiento a categorias de tan grande importancia como ko es a superficie forestal "

Y0 En parte. este proceso ondiiskaro no s Bevd 3 cabo detido a s profundas imiantes del primer ivenario Kresta
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envolvieron a ks inventanos forestalies del pais, se exponen enseguida las principaies:

»  Primer Inventario Nacional Forestal

» Dio inicio en 1961 mediante un convenio de colaboracin suscrio entre ¢ gobiemo mexicano y fa FAO,
Aln cuando e apoyo de dicha organzacion terminG en 1965, con & personal que se capac fue posible
continuar con los irabejos en e ambio naconal hasta 1985, afio en & que se conchuyd el inventario, Para
Su elaboracin se utizaron folografias aéreas de ks principales 20nas arboladas del pais, dabido a que
0 €s3 poca todavia no se desanoliaba a pleniiud el uso de imégenes de satéite,

» Eneste Prmer inventario Naconal Forestal de México no se utizd ! conceplo de dnamica o estudios de
cambio; ademés, o rabao se completd en un lapso de 24 afios, por lo que i siquiers es posble
comparar ciras entre estados o regiones de 1 Replblica,

» La presentacion infegral de los resutados fue reafizada a una escala que no permitia un conocmiento
preciso de a ublcacion y cuantia de los recursos forestales del pais

* Inventario Forestal de Gran Vision

» Después de concluido ef primer inventario (1985), los recursos destinados para sostener &a Unidad del
Inventario Nacional Forestal disminuyeron @ minmo, b que a [ postre impidd efechiar estudios
adiconales sno hasta 1390, afio en & que s2 iniciaron los trabajos del Inventario de Gran Visin.

» Esteinventano s levo a cabo con la aplcacion de tecnologia modema, mediante el empleo de imagenes
de saeite de baja resokicion a parfr de las cuales se efaboraron mapas de s vegetaciin forestal de todo
el temiono racional en escala 1:1,000,000. Con esto se ackuaizd la informacion que en ocasiones
akanzaba una anfigledad de més de treinta afos.

» Elobjetivo principal de este inventario consistia obviaments, en subsanar i faka de informacion del sector
forestal en el pais, empieando para ello un enfoque que ke dio su nombre: de “gran visén”. Sin embargo,
por sus caractensticas adolece de estudios de campo o comprobacion fisica de 35 fomas de saldlie, ks
resutados del analisis no son detakados, y s defan a un lado muchas dasficacianes de fipo cualtativo,

» La generaidad de este inventario provocd que fuera fotzimente suplantado por el que se emprends en los
anos 19922194,

* Inventario Nacional Forestal Peribdico (1992-1904) (SARH, 1994),

» B Plan Nacional de Desamolo 1969-1994 establecih como acciones pricritarias | proteccion y el
aprovechamiento racional de los recursos forestales de México, y como parte fundamental para elo, el
evantamiento del Inventario Nacional Forestal Penddion (INFP).
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‘ » Posee camciensicas sin precadente en |2 historia del pais, como son &l uso de imagenes de satéite para
elaborar mapas de todo el temiono en escala 1250,000 y 1:1,000.000; kevantament de pamsiss de

| muestreo a fin de contar con informacion de campo més precsa; se abluvieron mapas forestales en los
cuaes se zonifican 1os fermenos forestales segln su aptid y funciones.

» Inchiye indicadores de superfcies, volimenes e incrementos de madera por §pos de vegetaciin, zonas y
especies. En & se presenta también ka condicion actual y e potencial de ks recursos forestales del pais,
asi como @ relacion existente entre éstos con la pobiacion y la degradacion ambiental

|
‘ » A diferencia def Primer Inventaro Forestal, € de 1962-19% se efectuo bajo un proceso metadolaico que
I Incluia, ademas del procesamiento #cnico de [ srformacion, un notable control de calidad

» Tanto la ncorporacion de nuevas calegarias a INFP como el empleo de diferenies procescs para
recopiar datos, impidieron & comparacidn de mistiples variables forestales para el periodo 19851004, ya
que en aos pasados éstas hablan sido medidas con olros mecanismos y clasificaciones. De esta forma,
o cakub de la tasa de cambio de estas vadables stlo puede derivarse del empleo de mélodos de
estmacin que no siempre refiejan b realidad de sus condciones.

= |nventano Nacional Forestal 2000

» Debido a & crecente demanda sobre informacion forestal en México, y en parfcutar por B apremiante
necesidad de conooer con veracidad ef cambio 2n |a superficie forestal del pais, las autordades planearn
elechzr un nventano nacinal penddico en & afio 2000

» Se preve que estos resutados estin disponibles en e afio 2003, Hasta ahom sdlo existen datns
prefimnares debdo a que falta | verficacion en campo de & Cobertura de Vagetacon 2000, la revisin
de efiquetas de pofigonos con cambios poco probebles (¢ sehas subperenniolasiselvas
subcaducifoas), la defeccidn de olros emores polenciales (foto interpretaciin), ask como & separacion de
areas de vegetacn secundania de 13 primana en & Cobertura de Vegetacion 2000 y la diferencias de
origen carografico entre ambas bases de- datos (Ciras prefiminares de & lasa de deforestacion en
Ménico, 1993-2000, SEMARNAT, 2002).

» La mefodologia y crilerios que se emplearon en este andlisis nusvaments no fueron compatibies con e
nventano 19921904 debido a la diferente agrupacion de clases y escala que se utizaron !

" Weekdogis para a detommivact de b tssa de deforestactn:

Primera Etspa: Agrupaciin de clises o9 & Carta de Uso de Suso y Vegetaokin Sens 51963 Modiicada de NEG! (CUSYSILES) de
£33 %0 47 disses da la Cobertura de Vegetaciin 2000

Sequnda Elapa Comparactn estardisfica de ambis bases de datos (19832000, Para b oblancite do resultados prefimnares.
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1, DEFORESTACION EN MEXICO:
INFORMACION Y EVIDENCIA

b L3 SEMARNAT, conscente del problema de no tener estudios homogéneos que permitan haoeros
comparables y dar sequimento a una hemamenta de paneacon indspensable, ha convocado @ n
nimero amplio de agencias y usuarios en ias discusiones encamnadas a defini los elementos bascos, y
1a apicacin conssients de la metodologia, que se usara ofaimente para mede destorstantn en
Meéxico. Se pretende consensar oon expenos ks aitencs y ios elementos bsicos, que deberan conformar
un procedimiento formal estandarzado (Nomma), a nivel nacond, para asequrar 8 estimacitn de B
deskorestacion de forma confiable, consistente y precisa.

1.3 Deforestacion en México

Si considaramos ks senos problemas tonicos e insttuciondles que enfrentan los paises subdesanulados para
medr en forma adecuada la magniud de su deforestacion, tas pocas fusntes de informacin confiable oon s que
estas naciones cuentan s comviensn en hemamientas undamentales de andisis del problema, ya que de uno u
oo modo poedan ser aprovechadas a elect de enmarcar su Stuaciin lorestal y levar 3 cabo proyecoiones
sobre &l cambio en su superfice arbolada. En e casa de México, el Inventano Nacional Forestal Periodico 1062-
1994 banda & posibiidad, y en este capitulo se muestran aigunos de los més relevartes resultados af respect),
asi como Gertas estimaciones sobre ' tasa de deforestacion.

1.3.1 Composicion de las areas forestales en México

En o afo de 1095, & area il de los bosques en e mundo se estimd en 3454 mikines de heciareas
{aproimadaments una cuara pane de 18 superfce lotal de nuesto planeta), de las cuales casi fa mitad

abemaban bosques fropicales'subtropicales, la ofa mitad a borealesternplados, y stio & 3% a plantacones
forestzies (FAD, 1999)

Alrededor del 55% de 1as zonas frestales se localizaron en ks nacones en vias de desarolo (ver grafica 1.1), y
una cuara parte de las 20nas bosoosas, & mitad de los bosques bopicales, y cerca del 31% de ks especes
naturalies se encontraron en Lainoaménica y @ Caribe (Comision Forestal para América Latra y e Caribe, 1935),

Méxicn es fa emer nacion més grande de Lainoaménca, (nicamente después de Brasil y Amentina, sendo la
superficie fotal del pais de 196,718,200 hectimas ' Por su ubicaciin geogrifica, posee 05 tres grandes
ecossiamas forestales: bosques. selvas y zonas ardas, lo que e permile contar con ura de s floras més ricas y
variarias del mundo

1 Cupa o decmoteroes logar mundial on oste dmiito
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Los bosques y aness forestales de i Repdblica Mexicana ocupan 141,745,169 de hectiveas, es decr o 72.05% de
la exiension superical del pals; 30,433,893 comesponden a bosques, 26,440,061 & sehvas, alrededor de 58 milones
0 hectreas son vegetacin de zonas aidas, 4 milones vegetacitn hidfla y halofia®?, y 22235474 son &reas
pedurbadas, es deck, lemenos de apthud preferenisments forestal en s que 8 vegetacion ha sido destruda por
desmontes, incendios 0 Pasoneos excesvis, y que en algunos tasos, por kas condiciones de mansio del temeno, e
encuentra en vias de recuperacion conformando comunidades vegetales secundanas (ver gréfica 12)

Grifica 1.2
Superficie forestal en México
(% de la superficie total del pais)
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Junio con & 16% de la superfices fotal del pas clasificada como “&reas perturbadas” se encuentra un elevado
mrﬂemmedaahﬂbmhmmy%mmd&gammmmww‘.sw
aquekas zonas forestales sometidas a cambios de uso del susk, que presentan del 10% af 40% de su exension
dﬂh&hmbmhegh.mﬁnhw\mnmdawmagmdsomzaes(mmdewm
les grisficas 1.3y 1.4, asi como la tabla 1.2), 14

Grifica13
Composicion de los bosques en México
Superficie total; 30,433,893 ha,
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Gréfica 1.4
Composician de las selvas en México
Superficie total: 26,440,061 ha.
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Lo antenor permite conckir que & superfice forestal def pais que no suffe de dectacion diguna, o que s
encuentra fera de un peligro potencal de deforestacion o degradandn, es mucho menor al 7206% de b
extension lemionial de B Replblca Mexicana, Es dedr. s ademds de exchulr las “areas perurbadas” de la
contabilidad de ks recusos forestaes mexicancs, se elmna el promedio de kb exdensidn de “zonas
fragmentadas” que se encuentra distribuida en forma regular o con olras actividadss (promedio del rango de
10% al 40% de Ia superficie catalogada como Tragmentada’), entonces se estard hablando no de 141,745,169
hectareas, sino de 116,922,853 hectareas cublertas que no han sido partiaimente dafiadas o que no suiren de
alectacion potencial; esto representa solamente el 59 436% de a superfics total del pais (ver grafica 15) 19

Grifica 1.5
Zonas fragmentadas como porcentaje de la
superficie total de bosques y selvas en México
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Otra situacin preocupante &n México €5 que a lo o de su historia las plantaciones forestales’’ no han sido
desarmoliadas en forma adecuada, por ko que de acusrdo 2 los datos del nventano nacional su superficie es de tan
solo 63,251 hectéreas (Unicamente & 0.21% de la extension boscosa del pais y 0.04% d la cuberta forestal de la
nacidn), esta cifra es 351 veces menor al &rea con cierto grado de perturbiacion, 164 veces menor a la de las
zonas fragmentadas, y pequelia fambién con respecto a la canfidad de recursos forestales que se plesden en
México cada afio a causa de 3 deforestacion.
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0 | vesgetandn natural, rechen of nombre de "Areas perirtiacas”, mientras que en ks tosques y selvas fagmentacas’ persisien
entrameadiados manchones de vegetacidn atiénea y obos Epos &6 Ls0s 0 suslo

W Vagetasin estabiecia de manera artiical =n tanencs ds apitd prefesentements fomstal, con propdshos de conservadido,
restauracion o producciin, que sbarce superices mayores 3 una hecitived.
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132 Estimaciones de los cambios en la superficie forestal para México
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FAD (que conduce ¢ mdeEMdebsRememmwwm ERF). Asl, Klaus W,
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Poliies and Defovestation: The Case of Mexioo” {1998, Universidad de Chicago), oblenen ciras de deforestacin
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cartas de uso del susk del Instituo Nacional de Estadistca, Geograia & informatca (INEGI) y cartas lorestales
del Inventario Nacional Forestal Pertxico (INFP). £ método especiicamente generado y ulizardo para el caloui
ded cambio en la superficie forestal uvo como prncipal consideracin reduci ias fuentes de enor onginadas por &
falta de similtud en cuanto a materales y crierios de dlasicaciin manesados en cada una de las carografias
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cartas. tanto del INEGI como del inventaro, se empled un modelo de inferpolacion y edrapalacion con el que s8
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de acuerdo a méodos especificos en el periodo analizado, pudo oblenerse una fasa de variacon amual en 6
spafuiawmdomwgmﬁ»baﬁdmeladmdemsau%mbmdmisﬁS%enmmdo)y
de 25% a 1.9% en la regitn sur (var gréfica 16),

Gréfica 1.6
Variacion anual de la superficie con vegetacion forestal en
las unidades de estudio (periodo 1970 - 1995)
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Fuente:  SEMARNAP. 1958 Diagndstion die n Deforesdanstn en Miwcn:

Lamentablemente, &f anterior fue s un estudio preimingr y existen ciertos: espacios que orlan hacia 2
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como & proceso concliatono para s fipos de vegetacion. De hecho, para algunos especialistas ¢ estudio
dificimente puede catalogarse como confiable '

mmmaMmmmmmwmmy
organismos; los resultados amojan tasas de pérdida de recursos forestales ceranas a las 700,000 hectireas por
a0, lo cual coloca 3 México en uno de los principales lugares a nivel mundial en este ubm (Emvimnments! Law
instite, 1998).

™ Eneviata con ef ingesero Frarcisn Rodviguez Romesn, subdirector ded Invortario Naona Foreseal Abil de 2000,
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Estimaciones de deforestacion en México
(Miles de hectareas por ano)

o Promecos anuskes 1er B osoestacin provectads an o pidodo 1585105
Fuerde  Pockr Ejpautivo Federdl 195965 Programa Fomsty o Suelo 1985-2000 M

1.4 Laimportancia de los bosques

141 En el mundo

Las zonas forestales aportan unos cuatro mil billones de dakares amencanos (un bilon = mil milones) a la
economia mundial (Secretanado Gensral de @ ONU, 1984) y la gente usiiza 3400 millones de metios ciibicos da
madera & a0, de los cuales cerca de la mitad se consumen en los paises en vias de desantlo para arficulos
bésicos como combustble y albergue (Banco Mundial, 1991). Poe otra parte, si 52 toman en cuenta los esfuerzos
de subsistencia, hasta un ochenta por cenio de las horas ahorabiles invertidas en los bosques pusden ubicarse
en ks paises subdesarmiiadas; a pesar de ello, desde el punio de vista fnancierm, los bosques por o general son
temas de sequnda dase en estas rgiones (Envionmental Law instite, 1358),

Desda ofra perspectiva, ks bosques generan ademas de ingresos fnancieros por extraccion y aprovechamiento,
una ampka gama de servicos biologicos, saciales y medicamblentaias, enre ks que se encuentran fa
consenvacion de [a biodiversidad, secuestro y aimacenamiento de carbono para fa miigacion del cambio cimélico,
consenvacion de suelos y aguas, provision de empiecs y recreacion, mejora de sistemas agricolas de pmduccion,
elevacion de las condiciones de vida en dreas urbanas y semiurbanas, proteccidn de legades natirdes e
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Dentro de tan importanies funciones, k2 que conceme & sacuesto de carbono ha adqurido en los Ukmos
limpos una mportancia sin precadentes, ya que & conceniracon de gases ‘nvemadero’ en la amosfera de b
iesra se ha inorementado en grandes cantidades, y los riveles de biduido de carbono han aumentado siete veces
con relacion a los que prevalecian en los anteriores mil afios (FAC, 19989, Los bosques posaen un papel activo
en & fup neto de gases entre | tema y la @mosfera, ya que pueden actuar como ‘Teservas’ s @macenan
carbono en la biomasa y bos suelos, como “reductonss” cuando su &ea o productvidad aumenta y esto resulta en
wna disminucon del bidxido de carbono atmosfénco, o como “huendes” cuando & destruccian de 8 bomasa,
quema de vegetacin o disturbio de los suelbs provocan una Reracion de bitwido de carbono,”™

Este Ultmo compuesto, junio con bs clomfuomcarbonos ufiizados en ks sistemas de refigerackn y ae
anondiconado, el bibxido de azufre y los drdos de nitrdgeno y metano, consituyen los lamados ‘gases de efecto
nvemadem’”, los cuales causan efectos sobve ¢ clima femestre, Aunque los clentiicos difieren sobre la magnitud y ‘
consecusncias de esta vanacon, estudios fundamentados y consenadores sefialan que para el afo 2100, & {
mpeacto podria denvar en un ncremento de &2 temperatura promedio mundial de uno a tres grados centigrados, y
como consecuencia de el el nivel de los mares podria elevarse por lo mencs veinke centimelios, a un ritmo de
dos milfmetros por affo; pero si el calor dermiie parte de los glaciares polares, Bs aquas ocednicas sublirin hasta
noventa y onoo centimetios antes de un gk, b que inundana estuancs, playas & Incuso slas enteras. S
embargo, antes de que &l mar rebasam su nivel acluad se acentuaran fendmencs cicicos como "Bl Nifio”
(calentamiento del Océano Pacifico Austral), creceria fa supericie de los desiertos, las precipitacones pluviales
romperian lmies histoncos, y ta disponiiidad de agua en algunas regiones seria crifica (CESPEDES, 2000),

£l papel trascendentl de Jos recursos forestales del planeta no stlo radica en ks servicios ambientales anes
expuestos, sno también en los miliples usos que confieren a los campesings y agentes nrzies en su coldiana
forma de wda:

* |sos curaivos y farmaceuticos,

»  Almentacion (indas, raices, hojas, eic.).

» Construccitin (paimas, muebles, elc) y actvidades del hogar (utensiios, recipentes, ekc.).
* Combustble.

»  Extraccion comeial de resinas, chicke y producios no maderables.”

Rotacion y proteccon de cutvos.

Ewmmammmmmummdmmm.mummmmw.
coniribuyen con cerca del 20% oa kes emisiones antropogenicas 0o este gas.

21 Se eqfima que 0 Mo se ullizan unas 2,000 especes de plartas srovanentas g ios bosgues.
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bosques, debido  carécter ritual que adguierén en numesosas regones disintas especies de arboles, plantas
animales.

14.2 En México (Banco Mundial, 1995)
Los bosques mexicancs poseen Un sinimero de propiedades y carcterisicas muy especiales de las que, con
mmmymwmmmnmmmmw

o Los femencs naturales de México abergan a 10% de 1a biodhversidad mundial, esto ubica a la naciin en la
cuarta posicion, s0io despues de Brasl, Colombia y China.

« Existen cerca de 30,000 especees de plantas forales en Méxco: 220 familas y 2,410 geners; 14% de esios
(limos y 40-50% de s especies son endémicas

» Los bosques mexicanos de pinos y encins son los més ricos del planeta; estan compuestos por 55 especies
debmmm(dehsaahsaﬁ%maﬂémbas]ymaahsegmmmxm,
nuestios bosques poseen més especes que ks de cusiquer ot pas

 México se haya en |a quinta posicion mundial en cusntd a extension de manglares y bosques de arbusios
deséstioos se refiere

o Los deseros mexcanos poseen tambian el mayor nimero de cactus en el mundo
o Las zonas vegetativas de la Repiblica Mexcana abergan a 2 mayor diversidad de replies def planeta

o Tanto la diversidad de mamiferts que habitan en las regiones forestales, como el nimeo de verlebrados
femestres que viven e elas, colocan a México en & segundo ugar 3 nivel mundial

o Los bosques y selvas mexicanas representan & zona geografica de migracitn més importanie para Genios
de especies de aves y mariposas provenientes de Estados Unides y Canada.

« Los impactos socecondmicos de ka actvidad forestal se manifiestan en el campo con una demama de més
de $970 milanes de ddlares, generando con el un promedio da 82 mil emplecs en & sivicultura y 208 mil en
ol ambto ndustnal

o Laindustia forestal contribuye con e 7.4% del PIB manuachurero,
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« Como ya se menciond, México cusria con res §pos de ecosistemas (éndo, fropcal y templado) con
cancterishcas y funciones diversas; lo que provoca que dechas zonas sean relevanies fanto de un punio de
Visia econamico, como ecoldgico y social (ver tabla 14),

Tabla14
Caracteristicas generales de los ecosistemas mexicanos

CARACTERISTICAS GEMERALES

« Plar o2 s industye sl mencana. Fusss pmops o caden.

» W ol 6% de s eepecies ds po Senen Importncs omenal

» 0% 9 los procucios, st il g 5 obderen du ks Sosgues ds pno
oo

* Irporinte contrbucitn if o hidkgion
. amm

. » Lo rcus o, Rooms, (ons aonies. Saporings, mgurronds)
o Anido {matoral o Meoubses, huenchaka, « Ltkomotn d omajes (e pests, opa)
» Empieo de aspecen modersblea frimbim y mesguie) modonak
bk, nopuikeas y PRRSANS. | oo comnstiies oo y cops y e ro
» Sopom 06 Bund cumenss) y Svems) (v, mptios v marrthene)

Fuerte Elaboradn con datos g Secvetaria de Agnoutiun y Riecursos Hidrauioos inventarg Neconal 1964 Formet Panddics 1992
1904 Warico.

1.4.3 Una nota sobre la valuacion de los recursos y servicios forestales

Los datos presentadios en las dos secciones anteriores fenen como objelivo &l de senvir como indicadores de
algunas de as miliples funciones que ks bosques desempefian tanto en México como en & mundo. A pesar de
&lo, ya mucho se ha escrito en la ieratura medicambiental sobre esto y poco se han analizado estas cuesiiones,
especiaimente en los pases en vias de desamlo, en iéminos del valor economico, distribulivo, de necesidades
basicas y fnanciero que se les alribuye a estos senvicios, 1o que ha traido como consecuencia una subvaloractn
de los mismes.

Un proyecto de inversin, y en generdl |a produccdn o presenvacion de un bien o servico, puade ser valuado
desde punics de vista atemafivos como bos amba sefigiados, y cada uno de dichos enfoques responde a
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proyectos uiizando “precios fnancierns’, es decr, aqueios que enfrentan los agerfes cuando acuden 2 s
mercados. Sin embamo, esios precios dejan de refisiar b valoraoon redl de la sociedad por un detemminado
proyectn, blen o sevicio cuando se presentan fallas de mercado y de politica, que: hacen que ks beneficos 0
cosios privados de una actividad (incluyendo a preservacion) difieran de 1os cosios o beneficios sociales. Para
socionar este problema, (a vakiacin econdmica debe manejarse como crieno minimo de andlisis, ya que
emplea precios econdmicos sombra, o socidles? para refleiar no S0l 1 escasez de los bienes, sno as
distorsones que se generan por su aprovechamiento o presenvacion {Jenkins, Harbesper, 1999).

Es pues necesano recakar que & valoraciin financiera es distnta a la econbmica, y que esta (itima bene como
objebvo el establecmientn del valor social de los bienes y senicios de una economia o proyecio.

Sin un intento decidido por emprender ks vakiacion en Keminos econdmicos de & wda siveste y su habitat, dz bs
senicos que prestan al medio ambiente y a ta sosedad (induyendo los sevics potenciales), y de los costos de su
preservacion, el problema de la explotacion imacional y del spmvechamients con horzontes de planeacon de muy
coro plazo sequins extendiéndose, ya que muchas de tas decisiones sobre e Uso y consenvacian de los recursos se
harén con hase en Bckores inmediaios y parceies de rentabiidad, sin criterios elecivos de eficenca y raconafidad

Aun bajo la presencia de informaciin asimétnca, de mecanismos lmitados de revelacon de preferencias, y de
factores histiricos, cultleales y religiosos que hacen compleja [ vallsoon de fos recursos nallrales, el
establacimiento de precios sombra Se convieds en el mecanismo primano para definir regias de aprovechamienin
y presenvacion medoambiental. Por desgracia, & fata de informacion confiable, la presencia de numerosas fallas
de mercado y aspectos disibutives drersos, la escasez de reqursos para fomentar investijaciones, y la dudesa
apicabiidad que surge de algunos de estos problemas, ha generado un notable escepicismo, partculanmente
entre las omganizaciones nfemacionales y gobiemos de las naciones en vias de desamolo, sobre s amplia gama
de posbidades de empieo de ks médodos de valuacion fuera de los ciroulos de investigacion de 1as naciones
desarroliadas, A pesar de esto, los métodos de valuaciin son miiples, factibles y veriados, y si s posble
afrontar las imiantes mencionadas, 0 & menos reducrias, estas hemamientas son una via adecuada para
determinar i rekvancia de explotar raconaiments los bosques y sebvas del mundo

Es pertnente un ejempk: existen en la actualidad métodos de estimacion que permiten cuaniicar los beneficios
costos polenciales de Ja preservacin y aprovechamiento de las especies sivestres; para elfo se empiea el
concepin de vakoe "cuasi-opcidn” (quasi-option valus), €5 dedr, en el cual radca ka posibiidad de que por medio de
un futuro descubrimiento sea factble utiizar 3 las especies considaradas hoy en dia como indties, Por otro kado,
hay tamibién opciones de medicion de preferencias por rECUrS0S, enas por compieto a valoracones nancierss o
pecunianas, y que integran una parke del andlisis econdmico; tal es & caso de ks conoeplos de “valor de

2 \akor prputadd i un bien © sencio que 70 posee peco B2 MER0 0 CuyD prock no reless o aosto de cpatunidad rkconido
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exsiencia (exstence vale) y ‘valor de ksgado” (bequest vatae), mismos que asignan vaior, desde puntos de vista
atemativos, 3 1os recursos naturales de una region. E1 “valor de existencia’ se desiva de fa sequidad que poseen
ks agentes econdimicos en la continuidad de & existencia de un recurso, ndependientemente de su uso, y &
“vakor de legado o de herendia” proviene ded conoamiento de que el bien s2 preservard para &l benefico de
futuras generaciones (Banco Mundil, 1995),

1.4.4 Algunas estimaciones del valor de los bosques en México

No obstanie & existencia de ks diversos enfoques expuestos en el apartado que precede, pocos nientos s han
levado a cabo en Mexco para valuar en ferminos econdenicos los aspecks relevantes de las zonas forestales,
con excepadn de agunos estudios que han contrbuido a elaborar una medicon socal del valor que poseen
vancs senvicios provenientes de ks recursos forestales del pais. Por ejemph, el Centro para la Investgaotn
Socd y Econtmica del Medioambents Global (CSERGE] estimd en 1993 que &l costo por iberandn de cabono
para ia comunidad global de que en México se cambie el uso de suelo a ovas actividades diferentss 2 8 forestal
58 enconfraba en el rango de S693 a $3,435 dokares por hectana.

E Banco Mundal realizd tambén, en & afio de 1995, una investigacion sobre: & vaor aprovimad de sevicios
generados por los bosques y selas en México. Algunas de las conchisionss presentadas en e documento

*  Los gastos en ecolunsmo podrian acercarse a los 14 milones de dolares anuales, es decr cerca del (14% del
pesh fola de ks vishanies extrangros. Los beneficios totales de esta achividad para Mico podrian
encontrarse en & rango de $30 a $35 milones de ddiares,

« Bl valor "cuasiopaion” de los bosques mexicanos, en ¥mings de su uso famacéutico, se estimd en $26
milones de dolares por afto como minimo, y $4.646 milones como méaxima”. Los valores por hectirea
podrian ancontrarse entre $1 y $90 dilares.

« Elvakr ‘e existencia” del sistema de dreas prolegidas en nuestio pais se estimd en mas de 560 milones
da dolares.

« Estudios de caso apuntan @ elevado “vaor de subsistencia” de los bosques mexicanos. Por ejemplo,
Masera (1993) estimd que & consumo doméstico de lefa para combustbie (fseiwood) es airededor de 37

25 3 variacion de esta o estuvo en fungitn e los supuestos sobe fa probebiidad asignada a 1as especes para poder converirss
an n procucto (1, de Las regaas pagadis 3 Midco, y 00 un coaficints de caotu de mtas, enins 0o
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milones de metros cubicos al aflo, es decir 4 6 veces mas que el volumen de madera comercial cotada en
& dmbio nacional

o Fl valor econdmico anual del comessio formal e nformal de 296 plantas medicinales y omamentales en
Repbiica Mexcana, se acerod en 1993 a $1,500 miflones de dolares, pero esta cifra subestima seniamente f
valor total de los productos no maderables, ya que las especies comercializadas y consumidas poddan
aproxmarse a 1,500, esta cantidad producinia un valor comerdigl por encima de los $7,000 milones de
dokares anudes

Como parte de este mismo trabajo reaiizado por &l Banco Mundal, vanos nvestigadores (Pearce, Adoer, Moran,
enire oiros) apmovacharon una sefie 02 Benicas para estmar e 'vaior economico fotal (TEV)' de los bosques en
México. Este valor agregado se calouid considerando 2 aporacion de ks pancipales usos no maderables de los
bosques, tales coma: productos déerentes 8 la madera, usos directns distinios & consumo (umsmo y secuesto de
carbono), uso potencial de recursos genéticos y valor de exisiencia’

Los resultades de dicho estudio no hiceeron sino comprobar que @ mayor parte del valor econdmico de ks
recurss forestales mexcanos proviene de ks senicios ecoldgicss que proveen (profeccion de cuencas y
amacenamiento de carbono), 1 como se muesta en latabia 15,

Tabla 1.5
Valor economico de los bosques en México (Millones de dolares por hectarea
al afo)

TROPICAL

PERENNIFOLD

Foenky “Tosd Ecoromic Value of Forests in Mixeo. En Uned Naiors Envionment Program (UNEP). Econonies, Trade and
Erntonment Uni (ETEL) Y968, Envimvimesss Visiafon. & Wodwio Compevdum of Case Stufies.

Como puede aprecarse, ks reutados muesiran que @ valor minimo de oS Senicios proportionados por los
hosques es cercano a los $4,000 milones de dolams @ a0, Si bien es cero que & estudo de referencia es @
primero en Latincamérica para calouter el TEV del ecosstema de un pais, y que en reaidad representa solo una
aproximacon, amben 1o es que lusta con dandad el modo en que los usos directos, indirectos y pasivos de los
bosques contribuyen en sy valor econdmico tofal, y que 5 s8 enen en cuenta estos facines, es decir los benefoos
"o capturados’, podrin generarse mayores incentivos para i consanvacin de kas zonas forestles mexicanas
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2. CAUSAS ECONOMICAS DE LA
DEFORESTACION EN MEXICO

21 Modelos econdmicos sobre la deforestacion

A pesar ded auge en los (iKmos tempos a modelar el fendmeno de la deforestacion y sus causas, la mayoria de
bos descubnmientos alcanzados hasta ahora ha sido cuestionada debido a su fita de sustento metodologo y a
i pobre calldad de B nformaodn empleada Con estos modelos, s embargo, se ha nlentado andlizar &
problema en una forma sistematica, explorando sus fuenies y &l impact en el uso de suelo por cambis en
variables extgenas y poliicas especificas. Como 4 mayoria de los modedos propios de kas dencias sodales, ks
manejados para hallar s causas economicas de a deforestacon simpiiican complejos procesos de miitples
dimensiones y acentuan stlo akgunas de ks numerosas variables y relaciones causales envuelias en el camblo
en los patones de uwso de susko, En generd, cinco Bpos de vanables se utiizan en los modaios referdos
(Angetsen, Kamowitz 1999):

«  Maonitud y ublcacaon de fa pérdida de superice fomstal: La vanable dependients pncpal.
«  Agenies que deforestan; Indviduos, grupos o comparias envueias en & cambio de Lso de suelo.

« Variables de eleccion Decisiones de los agentes sobre & uso de 1 bera, las cuales a su vez delemminan
nived de deforestacion

« \anables de dacision: Alectan las elecciones de s indivduos, pero son ajenas a elios

» Variables macroecondmicas e instrumentos de poliica; Inciden en & comportamiento de los agenies a fravés
de su influenca en las “vanabies de decision”

B punto inicidl es identificar 3 los agentes ivolucrados en el cambio de uso de suslo (v. gr. campesinas,
gobiemos, compaltias), asi como su importancia relaliva. Las acciones de estos individuos son las “fuertes de
deforestacion” y s foman dentro de un conjunio de poshildades y preferencias determinado tanto por fas propas
caracienstcas de ks agenies (culura, dolaciones, elc) como por vanables de deasion (precios, tecnologia,
instuciones y acceso a senvicos), Finalmenle, estas (limas, tambén lamadas “causas inmediatas de
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RCI0 NTERNACIONA

deforestacin’, son deteminadas 2 su vez por fuerzas més amplas (causas secundarias), tales como @
desanolio de nueva infraestruchura, ef estado de derecho y el régimen de propledad (ver esquema 2.1) 2!
Esquema 2.1

Vanables que nciden en la daforestacion
(Angeisen, Kemowitz; 1999)

Causas secundariss de deforestacion
Variables macroaconomicas e instrumentos de politics

[

Causas inmedatas do deforestacion
Instituciones, Infraestructurs, mercados, tecnologia

I

Fuentes de defarastacion
Acciones de fos agentes ocondmvcos Invalucrados

&mmmmmmmmmﬁm&wmmmw
varas razones, En pincipio, pomque es (il encontrar los pardmetios que alectan de un modo directo 2 los
tomadores de decsiones. Segundo, pomue para cada nivel es indispensable uliizar un tipo de modeb en
particular: microecondmicos para las causas inmediatas y macrecondmioos para las secundariss. Terer,
debido a que las causas estin interrelacionadas y unes deleminan 3 olras, y si se mezcian los niveles de
aproximacion pueden legar a confundirse las relaciones causdes, b cual generaria problemas de especiicacion
en los modelos econométicos, Cuarto, porue los resutados refacionados con las “uentes” y “causas
nmediatas” de deforestacion son més concluyentes que ks que Benen que ver con fas "causas secundarias”

Los modedos econdmicos que se utizan para estudiar tas causas ds ka deforestacion y caracterizar bos elementos
amiba sefialados son numersos y variados, pero @ grandes rasgos pueden ser clasificados en es tipos:
muMyWMMmmmymum
poca informaciin empinca, pero contibuyen a dariicar las impicaciones de diferentes supuestos sobre @l
comportamento de los agentes y ka ecanomia Por sy parte, los modelos de smulacion, con el n de oear
esoenanos, pemiten ef uso de parmetros que se basan en hechos esizados ablenidos de distintas fuentes®. Y
por iitimo, los modedos empirioos o de regresion cuantfican s relaciones estadisticas entre variables a ravés del
manep de evidencia numénca

”mmmmmmmmmammmmyma
s agenies puaden fopenr en s carcterisicas o8 meads (dleckos de equilbio gerend)

ﬂummmmammmmmm_nmmmmmuu
ehabordos bn of 2k mace son modsos de aquilteio generd computible

i . [ - = |

—




Cabe aclarar que los tres tpos de modaios son apicabies también en los ambitos regional, microecondmico o
macrecondmico, generando asi un abanco de combinaciones fndes posibles, cada una con ventaas y
desventajas propias

2.1.1 Modelos macroecondmicos (Angelsen, Kaimowitz; 1999)

En generd, los modelos macro enfaizan las relaciones entre las causas secundarias, vanables de decisitn y
deforestacion, y olorgan dos ventajes que el andlisis mici no posee: uno, Aiguncs Precios se vuehven endogenos
cuando se estudia como este conjunio particular de variabies de decisin es detenmminado por causas secundanas,
y dos, permitan a inferaceion de dfanentes seclores

Lamentablemente, ks hemamientas mas usadas en el enfoque macro poseen también senas desventaias. Los
modelos d2 equilbvio general computable pueden ser cricados por la pobre caldad de la informacion y
parametos empleados, sus cuesbionables supuestos sobwe k3 perfeccion de los mercados, asi como su vaga
descripoin def comportamiento de los agentes causantes e la deforestacion; en estos modelos, ks condusones
dependen fuerdemente de la respuesta de certas vanables a cambios en d ingreso y los precios, y estas
elastcidades son escogidas con frecuencia en forma arbivara

Por ofro lado, en los modelos de regresion mulinacionales (globaes), que son por oerd los mas numersos
dentro de las categorias de andisis de la deforestacidn, las fuentes, causas inmediatas y secundanas de
pérdida de superficie forestal, son cominmente mezcladas como vanabies independientes, ocasionando asi
problemas de muficolneandad, sesgo en s estmadores e interpretaciones emdneas. Ademdas, para
encontrar resullados signiicatives en un andfisis de corte transversal enbre paises, es importante que ts
variables incluidas afecien a fa deforestacion de cada pais de un modo simiiar, bo que resulta un amesgado
supuesto, ya que ks efectos e inferaccion de un gran ndmem de vanables son distintos de acverdo &
£SCENaN0 economico ¥ social que sa enfrente. 24

Asimismo, este tipo de modekos adolece de seros probemas en cuanio a la confiabidad de sus fentes de
informacion, ya que fa mayoria se basa en ks “nventarios de Recumsos Forestaies” y en los “Anuancs de
Produccitn’” de ia FAD, los cuales, como ya se advirtid en el primer capitulo, no son del oo aceptables para ef
andlisis empinco de las causas de la deforestacion

23 o modsios varian GTERN €N cuan @ B natuakz tempon (estiicos © dndmicos), o 1po de iomin Qe menek o
oneesal 0 senes de Sempo, espacides 0 o), e

24 £n pnapio, este problema podia SO0 § ¢ adhieren minos de M0 ante s vansties independientss, pe en b pricica
103 grackos de lbertad son muy pequeos para bgraro,




Otros autores, intentando evadic dicha deficiencia, han utiizado el porcentaje de bosques con que cuenta un pas
en deferminado fiempo como sindnimo 2 deforestacion, sn embargo, la cubleda forestal de una nacidn no
depende stio de las crounstarcias actuales, sno de sus condiciones niciales y de |a tasa de deforestacidn
histrica, por ko que este enfoque diiciments puede aprovecharse pars astar ks causas econdmicas de &
disminucion en la superficie forestal

2.1.2 Modelos microecondémicos

Cuando se maneg@n variables econdmicas estandares (precis, preferencias, allsmativas tecnolbgicas), los
modetos microeconimicos son (tkes af explicar [a forma en la que ks ndividuos distribuyen sus recursos escasos
ente dierentes atematvas,

A fin de simpificar los trabajos empiricos que infentan medir & efecto de las variables en kas decisiones de uso de
suelo, y en general de los estudios que analizan a los agentes que kaboran en & Seclor agricola, por fo regular se
supone en este tipo de modelos que ks decsiones de ks individuos {produccida, consumo y oferta de trabajo)
500 "recursivament separables” (recursvely separable), es deor, Ia produccion se rata como ‘marimizador de
beneficios” (prof-mamizing), y puede ser planeada de manera independiente de las decisiones de consumo y
oferta |aboral, valuando e trabap del agenie al salaro de mercado; asi, una vez que S8 completa [a fase
productiva, el ingreso que resulta de el entra a las decsionss de consumo y Yabajo a través de un “efect
beneficio” (profit effect) (Ferrantintino; 1999)

Sin embargo, fa *separabidad recursva’ (Recursive separabiity) es una conchisin devada de un buen nismem
O Supuesios MIroecondmics, entre eos uno que supone que os individuos pueden comprar y vender rabal
Ibremente en el mercado. Al relsfar muchos de los més simples supuestos micecondmicss, 2 “separsbildad”
(separatily) es quebrantada, por o que todos los bienes comertiables que Inciden en kos agentes agricolas o
forestales pueden alierar os incentivos a deforestar (Femanting; 1999).

Ahora bien, i s considera que &l problema de los agentes puede no ser ‘Tecursivaments separabie’, que ks
ndraduos que laboran en el campo no estan por completo inlegrados 3 mercado y que por tanto ks decisiones
de consumo y abalo aledian B faceta productiva, debe reconooerse enfonces que dichos agentes no 500 en su
Yotalidad guisdos par ks precos de mercado que mueven & proceso de maximizacon de utifidad o beneficios, por
b que sus elecciones se basaran, en parte, &n los “precios sombra’ que elos msmos determinen de manea
subjetiva y endogena. Asi, fackores como 1as dotaciones (pobreza) y & composicidn de ias familias resuttarin
ahora importantes en la distrbucion de recursos, y 1a faceta de consumidor ser obligadamente incluida cusndo
$2 anaficen las decssionas productives.
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2. CAUSAS ECONOMICAS DE LA
DEFORESTACION EN MEXICO

Si este nivel de integracian de os agentes & mercado se mordfica y se combing con Sus OOEIvDS, Vanaciones en
ol fipo de preferencias y e rakmen de propiedad, es posible que de este modo se maniiesten bos cuato
principales enfoues MICTOEcoNaMics necesancs para modelar las causas econimicas de la expansion de &
frotera agricola y la deforestacon {ver tabia 2.1) {Angelsen; 1998j;

o ‘Fully bely’ 0 enfoque de subsistencia: Obetivo de requerimientos minimos, s mercado de Yabap y donde
ol auipempleo es B (nka opoion, Personas en socedades "radidonales’ que se encuentran menos
onentadas @ corsumo material que s lamadas “modemas”, se interesan en el ingreso solo en & medida en
que les penmita cubrir sus necesdades basicas de consump, y Una vez que éstes se aicanzan, prefieren mas
ocio a mayer consumo. Bl cbietvo del agente es obtener un nivel de subsisiencia con &l minimo esfuerzo
aboral

» Enfoque "Chayanoviano (Chayanovian). Representa la formuaciin estandar en la iteratura scbre agentes
agricolas; supcne que ios ndkiduos maximizan su utiidad sustituyendo enlre 0G0 y CONSUMO, festingidos en
& mercado iaboral (no pueden comprar o vender ta cantidad deseada de Irabejo a una tasa dada de salano)
Los agentes econdmicos baiancaan b desutiidad de trabajar confra 13 utiidad que les banda el consumo, por
o que asequran de este modo un “equiitrio subjedvo”

« Economia abierta y propiedad privada: Mercado laboral perecto donde los indviduos compran y venden la
cantidad deseada de trabajo 2 fa tasa de salano predeterminada. Este anfoque y &l sguiente dependen de la
propiedad d separabilidad mencionada con antenondad

» Economia sbiera y libre acoeso (open access). La expansion agricola binda derechos de propiedad
{homesteading)

Tabla 2.1
Supuestos en los modelos de expansion de la frontera agricola
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Por desgracia, tal comp ya se ha discubido previaments, &8 opcion d aplicar dalos numéncos a todos estos
enloques y alemativas para modelar & comportamisnto de los agentes agricolas y forestales, @ indagar asi cudl
&5 &l efecto preciso de certas variables en éste, se encuentra seriamente mitada en México tanto por b escasez
de bases de datos confiables como por la falta de trabajo previo en la matena, por b que el empkeo de
hemamentas y modedos analificos se conviere enlonces en |a altemaiva de uso mas clara. Esie fpo de
aproximacion no solo permile sorear b problemas informalivos 3 s que se enfrentan ks modelos
economénoos, sino que eviia ks fuertes supuestos que hasta ahora han tenido que asumir muchos de bos
modelos de simulacion (como os de equilbrio general computable), asi como los indessables resutados
oblenidos en matera forestal. A su vez, &l enfoque analiico permite abordar aspectos helerooéneos micro y
macro, y brnda fa enonme posibiidad de interachuar con elos, alsmativa que seria imposible apicar con s
demés perspectivas dadas las restiociones esquemdticas, estadisticas y evoluivas de los mismos, De igual
manera, los resultados de & apreciacin analiica, sin dejar de considerar Ia Importancia per se que tienen, ammojan
iformacin precisa a efecto de mejorar las especifcaciones y supuestos para modelar la pérdida de recursos
forestales y sus causas economicas, actividad que, desde mi perspectiva, requiere aUn mayor desamolo,

No es causal, por fanio, que en ¢ presente estudio &2 aproxmacion selecconada haya sido fa analiica, sn
minimizar por el la relevancia potencial de uifzar kas demas allamativas para el propasio que Nos 0oUp2, Como
tampoco disminur la alencion en la ingente necesidad de desanollar bases de dalos confiables y visones
metodoligicas comprensibies que guien los dversos frabajos econométricos y de simulacion que sobre ¢ tema
se elaboren,

2.2 Fuentes de deforestacion

Una vez conterpladas fas opciones generales a fin de modelar la actividad econdmica en el sector forestal, sl
como fa via paricular que se adoplara en este andlsss, es necesano ahor considerar las distinlas variables
relevanies para conocer 1as razones de fa deforestacion en el mundo. Comencamas pues por fas fuenes, y
despues se dars paso a estudio de s causas inmediatas y secundarias.

Entre s fuentes pincipales de pérlida de superfide forestal en & orbe se encuentran ks programas
gubemamentaies de colonizacikin y desamolio, el cambio de so de suek haca actidades agnioolas y ganaderas
fen muchos casos alentado por programas y poliicass también del gablemo), I3 explotacion comercial desmedida
¥ Ia extraccion fiegal. Sin embaro, confrano af andlisis ineal que por o general se Seva a cabo en alguncs cirulos
de investigacion, y donde se apunta que la deforestacion es sibita yio espontinea, asl como provocada por un
50b fipo de achvidad, 2l anallzar a fondo el proceso de pérdida de bosques y selvas en una region es comin
encontrar que la 2ona ha sido degradada o fragmentada antes de ser deforestada, ya que las Amas que sufren de
fragmentacin son mas acoesibles para campesines, furistas y extractones fiegales; de hecho, en @ afio de 190
se catalond como fragmentado el 53% de los bosques fropicales sudamericancs y e 63% de los perienecientes a
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2. CAUSAS ECONOMICAS DE LA
DEFORESTACION EN MEXICO

Centroamenica, cifras menores & 80% de Afca y 88% de Oceania y @ sureste de Asa (infemational Traning
Workshops on the Pancipkss of Envimnmental Enforament, 1996)

Por su parke, son vanos 105 elementos que histoncamente han contrbudo a i degradacion de bos bosques, y su
gfectn depende en buena medida de (2 2ona que se estudie; per junto con & contamnacion del aire (nveles de
ozono y linda ackdal® y la explotacion parcid no sustentable, un factor que ha infludo en gran medida en i
degradacion es & fuego provocado tarto por agentes furaies como por frAzones meamenie naturaes. Asl, un
gran nimer de incendios forestales ha tenido ugar en diferentes partes del dobo leaqueo desde hace muchos
aos y, por ejempio, soko en 1997 y 1958 1.5 millones de hectireas boscosas heron dafadas en Centroameéncs
y Mixicn a causa de este o de siniesios. Lamentablements, los darios ocasionados por el fuego pareen no
detenerse y bos incendios forestales en estos itimos afios han acabado con grandes extensiones de bosques en
\odo &l mundo, inchuso en naciones caracierizaras por una tasa de deforesiacion negativa coma Estados Unidos,
donde fas famas en tas mgiones oocdentales degradaron 300,000 hectareas en onoe estados duranke el a0
2000, contribuyendo asi a las més de 23 milones de hectareas penudicadas por 70,719 incendios que
presentaron de enem & agosto de ese o X

Las fuentes de deforestacion y las vananies en los procesos de elminacon y dafo de bosques son numernsas,
S embargo, en & actualidad exste un ampio consenso en ks ciruos centifcos, en referencia a que 1
aexpansitn de Areas agricolas y pastzales es B principal fuente del fendmeno, y que més del 60% de la pérdida
de farno plazo en bosques fropicales se debe al crecmiento de i frontara agricola. Por otro lado, atin no exste un
£ONSENsO SIMiar en cuanio & papel que juega la exraccion comertial de maderas en dicha périida, ya que ésta
depends en gran medida de las reguiaciones locaies y nacionales, de fa vigianca estatal y de los flups de
caplales; per debe reconacerse que ka explotacion comertial puede ser ina fuente directa de deforestacin en
algunos contextos & indirecta en ofros, como cuando se frazan camines para llegar a las 2onas forestales y estos
mdmamymommmmm'mm“’wm
actidades de explotacin ™

Fingimente, la evidencia que sefiala como fuentes de deforestacin 8 & recolects de madera para combustble y a
la mineia foresta™ es alin débi, aunque sin duda son fackores cruciales que han contrbudo a la pérdida de
grandes extensiones de bosques en algunas regiones como Africa y Latincaménca.

25 1882, #% di s bosgees en Almana lerian 30in oo dh dafo por eeta raztn Para 1967, of poromriage 56 30000 3 5%
2 agonnd nteragueicy v Cortor, Soiso, kisho, Agosta, 2000

”smmmzhm@mmumummwaummm
e o valor comens, 6 o8 Dosues Bopicales 08 Amoes ua a0mEs 00 laner estas Caminsicas poTencen 3 Agua 08 s pocis
E5PECES QUE CuEntan Con mertado.

B ) gurmste do Asa y gunas segiones de Moo ban 5 20 en b e B etracn comescial ha conrbud en fomrs sopificaiva con
la dagrackicn y périok de supericie forestdl

3 {3 mieria forestd e 073 prictcs shicol en | cud se expictan s maysos hestn e ésios e gt como en bas mines 02
exkasiin de minerakes.
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2.3 Causas economicas de la deforestacion

S se foma en cuenta que e cambio en el uso de susk por tos agncutionss pobires 85 considarado, desds & purio de
vsta cuanfitaivo, como & més seno alentado @ los bosques exstentes (Deninger, Minlery 1999), es enfonoes
necesano ackrar s factores o causas por ks cuales dichos agenies econdmicos prefieren destingr sus tenas 2
usos difierentes a los relacionados con ke pressrvacion y aprovechamiento racondl d los bosques y selvas, 0 5 tdes
agentes decrden efminar sus recursos forestales debido a la degradaciin que ya entrentan, o con & objethvo Unico de
expandr i3 frocter agricola y ganadera sn importar les condiciones que quarnda la superfice forestal que poseen

Ankd Angelsen y David Kamowiz, en su articulo *Reffinkimg the Causss of Deforestation: Lessons from Economic
Models”, snietizan los resultados de mas de 140 modelos econdmicos que estudan Bs causas inmediatas y
secundarias de la deforestacion. Dendro de su seleccion, los aufores inclyyen trabajos analitoos, de smuiacon y
econométricos, contemplando s distinics niveles de agregacion. fegional, MICTOECONGMICO Y MACDECONGMIC.
Los resultados de su estudio™ se muestran en fas fablas 22y 2.3, aunque i lechura detallada del mismo es una
condicitn ndspensable para enlender algunos de fos fundamenios de las miacones y efectos que se sefidan,
asi como para dar seguimiento a los modelos que ahi se discuten,

Como podra observarse, ka complacin que se presenta no amoia condusiones del fodo claras sobre los efecios de
la mayonia de las varizbies primanas en la deforestacion, y muchos de ésios fueron catalogados de “indeterminados”
0 ‘mezciados’, 0 Smplamerie se encontid poca evidencia como para defender alguna postura en parficular. Parece,
sn embanmo, que exste doun grado de acuerdo en cuanid a las repercusiones negalivas sobre la superfice forestal
de incresmentos en los recios agricolas y & ndmeno de caminos de acoeso 2 s areas donde se explotan dchos
1ecursos, asi como de k2 influencia postiva de aumentos en kos salanos no rurales (ver tabla 2.2)

Tabla 2.2
Causas inmediatas de deforestacion
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eTpkions y de smulacin que nlentan medir ios casas de & defovestindn fusson aplicadcs en estos patses
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2 CAUSAS ECONOMICAS DE LA
DEFORESTACION EN MEXICO

Tabla 2.2
Causas inmediatas de deforestacion

EFECTO DE UK INCRENENTO EN LA VARIABLE
ARALITICO

Prcts & b ks | romTred) hosmy’

Fuene  Acgelsen Ay Kaimowtz, D 1258 Rifinking the causes of csforestai: Lessons om Econome Modss”
En The Whrkd Sk Resaach Coson
La eformandtn hase pusd no e confiabie

Adn miés compicad s estableces una relacion entre (s causas secundarias (entre efas i apertura comercial) y
memmmmm.wuammmmmmmmmma
Yravés de comples vias, par lo que muchas de los vinculos causales son indirectos, ademds, tal como s informd
en la saccion 2.1.1, Jos estudios a que en dicho apartado se Aude mueren de informacion de & que pocas
veoes se dispone 0 que es de pobre caldad La tabla 2.3 recoge los resuliados te los modelos hasados en las
cAsas secundanas

Tabla 2.3
Causas secundarlas de deforestacion

EFECTO DE UN INCREMENTO EN LA VARIA
VARIABLE

196 Retnkeng he causes o deforstabon: Lessons fom Econome Modes”
En The ot Bk Rusiarch Qbesner

Foodr  Argueen A y Kamowty, D
* Lainformacin bse pueds o s aonfiable
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variables secundarias, y stk hay concordancia andlitica y empinca {poe cierio, débi) cuando se habia del impacto
negativo del crecimiento poblacional

Este (imo factor merece que Se ke aienda de manera independents, tal como sefialan Lester Brown y olros
aulores en su publicaciin *Beyond Mahus: Sirean Dimensions of the Population Problent (1998}, Durante fa
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2. CAUSAS ECONOMICAS DE LA
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(tima mitad ded sigho XX, la poblaciin mundial 52 ha més que dupicado, pasando de 2,500 millones en 1950 2
més de & mi milones en el afto 2000, un incremento de 3,600 milones; s deck, ha habido mas crecimiento
pobiaconal desde 1950 que durante os 4 millones de afos de exsstencia de I humanidad, y se esper que &
aumento continde cercano & esie Mmo y que en los prévdmos anos ka poblacion pase de 6,100 millones &n &l ao
2000 a3 9,400 en el 2050 (una ganancia de 3,300 millones) antes de que ésta se estabiice. Las condiciones, d
pamcer simiares, martan na dilerencia estremecedors, ya que en 8 siguiente mitad del siglo |2 carga
poblacional recaerd en las naciones en vias de desanolio {entre elflas México), apuntando con ello y cast con
segurdad, a una mayor presion Sobie SUS fRCLrsos Natraes.

Hasta ahora, ias demandas concemientes a este elevado creomientd del génem humano han sdo saislechas
par notables revoluciones {agricola, ndusirial, tecnalogica @ inicia ya también la genética) @ ncrementos en la
productividad, aunque de fonma evidentements desigual’’, y el uso de madsra para combustibles ha podido
duplcarse, el empleo de papel se ha hecho sess veces mayoy, & consuma de granos y de agua Tipkcado, ef de
combustbies fosies siduplicado, etcélera, Sn embamo, slamandes inorementos en dversos indicadores taes
como la tasa de deforestacitn, el agotamiento de bancos de peces, el cambio climético, la escasez de agua
potable, y olros, asi como |2 presencia de aparentes “ausies poblaconalies (Population Checks) entre s que se
encueniran nuevas enfarmedades, problemas de malnuticion, conficios Eemionaies y por recursos, rescatan del
ohido a la teora neo-malthusiana, y replantean |a pregunta sobre & capanidad ded planeta para sostener e
creckmiento poblacional proyectado y os niveles de consumo asocadas.

En paroudar, kas presiones poblaconales sobre fos recursos forestales y la biodiversidad son ya caras, y aigunos
estudios inereiacionan & creamiento numénco de k3 humanidad con la pérdida de habifat (prncipal causa de
elminacion de especes naturaies). Por epmplo, s s tendencias contindian, se espera que a aumentar i
densidad de poblacin en México de 478 personas por kidmetro cuadrado en 1995 a 807 en &l 2050, elo vaya
foado a un 67% de péndida de habals: por ofra parte, parece no ser una cancidencia que 75% del crecmiento
historico de los seres humanos y el 75% de la péniida de superficis forestal se hayan dado en ef sigio XX, ya que
¢l aumenin poblacional esta drectamente asociado a la necesdad de beras parm culvo y pastzaies y al
consumo de productos forestales (Brown, e &), 1998)

El nivel de ingreso y & crecimiento econdmico son oires de fas variables que se catalogaron como causas
securdanas de deforestacion, aunque | ewdenca analifica amp condusiones mezciadas; & parecer, un
aumento en dichas vanables puede provocar un incremenio en @ péndida de bosques o las condicones
estucturales se manfenen (ineficiencias en los mercados y Izs politicas). Esta comefacion poiémica es expuesta
en una hipbiess que mesece ser disculida en esta seooian del estudo, y s |a que sefiaa que existe una relacion
cundiinea en foma de U invertida, lamada “ourva medioambiental de Kuznels™, entre &f crecimiento econbmico y
¢l defesiors medicambiantal (en este caso deforestacion). De acuendo con tal postura, ef dafio & medio ambente

n For pempio. base menoonar gue 3 pesar de que & cubvo mundal e granos S8 ha ipicadd desde WD, of ndmero oy personis
hambrentas y makuindan e 13568 fus da SA0 miores, y casl 20.000 persore |pipsimente infardes | mueeen do hamtn fodos s g
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s incrementara & medida que se detone &l crecimiento econdmico en paises que se encuentran por debao de
cierto umbral espexifico de ingreso (naciones pobres), pes que una vez superado este nivel, el deferio a
dminuyendo a medida que el ngreso siga en aumento

Diversos nvesigadores han levado a cabo afimaciones muy aventuradas en este seniido, y han dado con elola
impresian de que ef crecimients econdmico y &f medio ambinte no 500 no estan en conflicio, sno que & prmero
es una condicibn automatica para mejorar el segundo, enfalizando |a necesidad de mpulsar ef crecimiento en
hugar de instumentar adecuadas poiiicas medoambientales. Segin elos, &l meoramiento del ingreso permifiia
tarde 0 lemprano aicanzar tanto objefivos econdmicos como medicambientales, mientras que la planeacion de l3
poiica ambiental solo mstana recursos & proceso de crecimiento. Eemplos que avalan estas posturas son los
que aportan Radestki (1992, pagina 134), quien al respecto sefiala que ‘el crecmiento que promueve fa
iberaizacion del comercio fevard a mejores estindares medicambientales”, y tambeén Panayolou (1993, pag.
14), i cual, al plantear las concusiones a las que podria flagarse si se acapta la hipbtesis de fa cuna de Kuznets,
sefiala que .. El crecimiento econdmico parece ser un poderso caming para mejorar la caldad medicambientat
en s paises en vias de desamollo.. i el crecimento es bueno para & ambiente, entonces 1as pofiicas que
estimulan este crecimiento, tales como fa apertura comercial, tenderian a ser benéficas para el ambients, Esio a
Su vez sugerria que ef medio ambientis no necesita de alencion alguna... los recursos deben enfocarse mas bien
en lograr mayor crecimiento econdmico para pasar al rango favorable de & curva de Kuznets._” (Eldns; 1985).

A pesar de tan contundentes afimaciones, ios planteamientos presentados en esie capifulo sobre las causas
econdmicas de la deforestacion, muestran que i el crecimianio econdmico ni el nivel de ingreso parecen
repercur de una manesa dara sobre la deforestacin, y que no es posbile establecer una relacon esticta e
inequivoca entre dichas vaniables (ver tabla 2.3).

Paul Ekins {1995), por su parie, comprueba también que ni la nformacidn estadistica de & Organizacion para la
Cooperacion y el Desamollo Economicos, ni fa de 12 Comisin Europea pueden apoyar la hipotesss de fa cuva
medicambients, y que ka evidencia empirica, aun para indicadores medivambientales aiskados como lo es B asa
de deforestaciin, no permite conclusiones defintivas. De hecho, hay ndicadores importantes que muesiyan una
relacion mondlona crecente entre las vanables aludidas, y que aun cuando pueda encontrarse na cuva
medicambiental ds Kumets, ka mayor parte de a poblacion mundial se encuentra todavia en |8 seccidn donde la
finea es crecients; por lo tanto, el incremento en &l ingreso resuitaria en uh considerable dano & medio ambeerie
s no se instrumentan politicas elecivas para atacar las falas de mertado y los problemas distibutivos.

Dificl seria llevar a cabo un andlisis exhaustivo de las causas econdmicas de |a deforestacin, ya que son
numesasas las variables empleadas en |3 Reratura del tema para explicar @ por qué de la péedida de bosques en
o mundo, ademés de que las conclusionss a que se ha legadd dependen del §po de modelo que se emplea, asi
como de la region geografica donde se aplica. S embamp, ¢ dagnastico presentado en esta seccion del

32 |3 coldad medoambientd se considers como un bien supercr.
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capitulo pemite afstar en cierta medida algunas de tas principales vanables que infuyen en & foma de decisones
de os agentes y que 1os incentivan a deforestar”, peso ademés genera dudas sgnficalives acerca de varas
hipétesis hasta ahora defendidas por grupos de infelectuales & mestigadores.

24 \Las fallas de mercado y de politica

Junio con bas causas econdmicas de 13 deforestaciin que se han ya citado en este capitulo (dinectas e indirectas),
mmmmwmmmmum«uﬂmm'mmw
mymmdm.yq»demdmmmsébammdemmdemmm
agentes, sino también a s de nivel macroecondmico Se trata oo las fallas de meruado y de politica, que impiden
ummmammmmommmmmm
forestaies, y que hacen que ks beneficios 0 cosios privados de tal activdad diferan de los socales.

El equibrio de mercadcs perfectamente competitvos ocurre cuando el precio de equibrio iguala a canidad
demandada con | ofrecida, y por ende 1 valoracn de los beneficios maminaies de s consumidores se
mammmmuummmmmmummm
asignacibn eficente en el senido de Paretn™, Sin embargo, cuando se presenta una fala de mercado, ésie no
mmmmmmymmmambmmmmwa
{a demandada no es posibie maximezar los benelicos sociales netos™ ya que los cosios o beneficios marginales
privados Son distios a los de caracter social

En la mayor perte de 13 ieralura especiaizada, se sefialan como fallas de mescado ala infomacon mperfecta, &
presencia e bienes plbiicos, kas extemalidades  al “poder de mercada” (monopolos, falta de competencia, ele)
mm.mmamdmmmmmmumwum
aquellos factores que las originan © que estin inimamente relacionados con elas: derechas de propiedad mal
defrickos, ausencia de memadas, intervenciones inapropiadas del gobemo, enire otras. Es por o que en b que
festa del presents estudio la denominacion de alas de mercado y de pofitica’ se apicara a 1odos los elementos
amba mencionados, sin menospreciar por ello & imporancia de distingur entre elfos, asi como su compieja
inteerelacion causal.

En este senfido conviens aqui destacar en forma somera algunas fallas d merado y de politic

39 onaties como of nivel o sabsistancia, s (s de ransgons, b tasa i descuenks s expectafves oo os agemess coondmions, i o
rac do utenzackn o un pais, Senen mkein oo grado exgicaivo
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o Informacion imperfecta - Los agentes consumidores y produciones desconocen ks verdaderns costos Y
benefioos que una actividad o bien gerera.

o Camchristicas de bien publco en los producios.- Cuando a ios bienes se ies disingue por su "no rivaldad” y
por ende puaden demandarse de un modo colectvo sin que el consumo de un indniduo reduzea o rivalice
con el de ks demas (costo marginal de provision a una persona adicional es cer), y por su ‘o exchssin’, en
¢l senfido de que una vez. que s suminisa ¢ bien es dificl restringr su uso a ndviduos que no han pagado
por &, entonces no habra inceniivos para que las personas paguen por @ benefico que recben, ya que de
todas formas los beneficos serén recidos s costo aiguno Una vez que se proves del bien piblco™, Por
otro lado, mientras mis numesosa sea la socedad, la provisin del bien pablico se aleiana de su nivel Opimo
(resuliars cada vez menor), por 1o que &l gobiemo debera achuar en un inkenio por asequrer a adecuada
producson

| « Infervenciones napmpiadias del gobiema - Aunque esta parficular clasificacion deberia siuarse mas bienen e
ambio de fas falas de poliica, comviene aqui citarda por su infuencis nocva en & funcionamiento de les
mercados. Bl sector pibiico, a fravés del uso de programas y polificas especificas, puede modificar
emtreamente 05 parametios que incentivan & los agenies econdmicos, conduciéndolos asi @ lomar
decsiones no optimas.

o Presancha do extemalidadss.- Las edemalidades son defindas comUnmente como consecuencias en &
bienestar de la socledad resultantes de cosios 0 beneficios no adecuadamente refisjados en los sistemas de
precios y mercados. Los efectos (posiivs o negativos) de 1 produccion y el consumo sobre individuos o
anpos socaies que no paricpan volunianamente de las actividades que provocan ta efecto deberian ser
comegidas por el sector pobico a Faves del adecuado manep de hemamenias fiscales y de contol
(subsidios, impuestos y medidas de control). La dentificaciin de las extemalidades y su costo social es
fundamental para fa distribucion eficiente de los recursos. La identificacion de fas extemalidades en tmmincs
dle costos prvardos contribuird a determingr los precios.

o Maia dafincin en s derechas de propiedad - Cuando fas arbucones, beneficios y obligaciones para s
propistancs de bienes o recursos no se han establecido en forma comect, es deck, cuando bs derechos de
propiedad no cumplen con suS caraciensicas elementdes (universalidad, exclusividad. transienbildad y
poder de cumplimientn). se crean entonces exlemalidades e incentivos para sobrexplotar e recurso y alcanzar
asignaciones ho eficientes, a mismo tempo que se Imitan ks iversiones en @ sector respectivo. Es dear,
aungque 13 indetermnacion en a propiedad no sea una la de mescado per 59, st Bs ‘Teglas def juego” no se
encuentran bien espeoficadas, entonoes los mestados no podran alcanzar un resukado socalmente opimo
\ debido a las consecuencias que esta sfuacdn frae consigo.

| 3 s bieres Yrrures’, e bmbiin posesn \n caractesisica o= s o extiuibes, sa densican por ta Avdidad en su consuma
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o Ausenca oo mescados - En $minos generales, no exste un mercado para un bien cuando no es posible
asgnarde un preco (no hay comprador o vendedor), 1o antenor provoca un uso inefciente del recurso pamue
benda a los ndniduos una percepoidn de “acoeso thre”, sn tomar en cuenta los posbles benedicios que
provee 13- exssiencia del bien,

En mayor o menor grado, fodas estas faas de mescado y de politica han exisido y estan presentes en &l sector
forestal de los paises en vias de desarolo € incluso de los desanolados, y alguras de elias han sdo estudadas
como causas directzs e independientss de fa deforsstacion. A pesar de ell, estas faltas nieracilian en dierenie
magnitud con ks causas nmediatas y secundanas de pémdida de basques en el mundo, ocasionado asi que ks
precios amogen informaciin entnea respecto a ka escasez relaiva de 105 recursos, y que se generen incentivos
inadecuados para el buen maney, conservacon y uso efcients de fa vegetacin

2.5 Aspectos econoémicos de la deforestacion en México

Hasta ahora, los estudios emprendidos para encontrar ks faciores causantes de 8 eliminacion de bosgques en
Ménco se han enfrentado, a igual que ks que centran su aencion en |as causas mundales o globales de fa
deforestaciin, a ndeferminacion lednca, evidencia empinca mezciada y resticciones informativas en extremo
agudas. Sin embargo, alounas de dichas imestigacones permilen asiar una fraccion de ios elementos reductores
de la superficie forestal nacional; de ahi que vanos de los resultados més reievanies de esios frabaps s
expongan dentro del presenta apartado, A pesar de todo, comvene hacer hincapié en que & deas y evdencias
que ensequda se dan a conocer al fespecto no son de ninguna forma exhaustivas, y que en su lectura deberan
reconooerse dos aspectos en tomo al proceso de pérdida de bosques y sehvas: pamero, que Sus causas, agenies
y magritud no puaden creunsenbirse @ pron a una determnada regon, fipo o carackersticas, y segundo, que la
probiematica en cuestion ha sdo una de fas menos estudiadas dentro de los ciruios de invesigacon naciondl, no
sl por su compleja y profunda dindmica, sno por las iméaciones financieras que envueiven a este Sipo de

2.5.1 Magnitud y ubicacion de la pérdida de superficie forestal

El 150 sustentable de los recursos forestaies menicancs esta di jure garanizado en las extensiones bao maneo
reguiado. Sin embango, en las areas no vigladas de vegetacin abundante y valosa, asi como en las mas de 22
midiones de hectareas perurbadas sin atractvo econdmico, ocurmen cambios en sus formas de uiizacion que se
estiman en el ntervalo de 370 mi a 1.5 milones de hectareas anuales, una superiice forestal equivalente a enfre
una y cuatro veces el temiono del estado de Texcala, Las consecuencas son en verdad preocupantes: |2 perdida
del 95% da los bosques Fopicalis himedos (induyendo seivas perenniolias y bosques mesdfics), mas de

[ e -




miad de ks bosques templados, un porcentale dificl de cuantificar de |a biodhersidad de las 2onas andas y
desierios natiraes pero que sin duda rebasa a ta mitad del acenvo onginal, y una buena parne de ks humedaes,
especaments manglares, que aunque de supericie pequedia con reiacion 2 olros ecosistemas, Su productividad
hiolgica los hace muy importantes. Por otio lado, of area denticada con degradaciin forestal regstt un
incremento de 4 7 milones de hectéreas de 1985 a 1994 (de 178 milones de hectareas en 1985 a 222 milones
n 1994) (INEGI, SEMARNAP, 1997).

La zona con mayor pendida forestal det pars es el sur (vegetacion tropical), donde todavia perssie na ata
densidad campesina y sobreviven los ecosstemas mas ncos, €0 esta region las estimaciones moderadas amogn
tasas de deforestacion de mas de 200 mi hectareas anuales, sguiendoke & nore (entre 96 y 92 mil), & centro (67
mil) y &l oocdente (52 mil). A pesar de estos datns agregados, dentro de las dreas sefialadas con menores ofras
que & sur de la nacitn, exsien puntos donde se presentan 13sas muy elevadas de eimnacon de cubera
forestal, como aigunas 20nas de Chihuahua y Michoacan. Con base en dicho panorama se considerd necesano
&l hecho de acompariar a presents nwestigacdn con un estudio de caso practcato en el sureste mexcano. De
esla manera sera factbie un mayor acercamiento a las condiciones de (a regon estudiada v a los factores que
acijan en defrimento de fa suparficie boscosa.

252 Agentes, fuentes, medios y procesos de deforestacion

En México, son diversos y heterogénecs los agentss y acciones que 5on tausantes diecios de deforestacin, de
tal forma que un andists simplista ylb unicausal conera el fesgo inmediato de dejar a un lado a numerosas
fuentes que ineraciian en el proceso de pérdida de recurses Torestales. Junto con ks actividades agnicolas y
ganaderas de los ejdatarios medcanos, que por cerio son propieéancs de carca del 80% de los bosques dal pais
(hasta hace algunos s s usubucirics), en la histona de diversas regiones de la nacitn es posbie
reooncoer oos fackones relevanies de elminacidn forestal que han causado, y que ain provocan, dafios
comparabies ¢ adn mayores a los def cambio de uso de sueko en 105 eidos; este es & caso de la exdraccion legd,
de las achvidades comercales mel llevadas y reguiadas, asi como d2 los proyectos de infraestnicura
inadecuadamente pleneados y apicades.

a) Expansion de la frontera agricola y ganadera

En la mayoria de los andlisis realizados hasta ahora sobre las causas y caracierisicas de 1a perdida de bosques
en Méxco (y en general en e resto def mundo), se ha sefialado que el impaci negatvo de les achvidades d:

”Demshmmmmm.umymmmwwamammhmammu
pequeios propetaion o 17, v 5o o 5% comoeponds 2 lemencs reoonakes
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FRe RGO 2 CAUSAS ECONOMICAS DE LA
IN EN MEXICO DEFORESTACION EN MEXICO

industrias, fraficantes egales, furistas y goblemo no puede compararse con & de las accines de campesinos ¥
ganadercs, por b que |3 expansidn de las fronteras agricola y pecuara, como se menciond en pamafos antenones,
ha sido ta fuente pncipal de deforestacon en &l pais a o largo de su hstona

Tdl afimacon impone ka responsabiidad sobre s agenies ruraies def pais, ignorando por completo a otos
partcipantes que con premura y en forma directs han colaborado en i degradacion de bosques. La deforesiacion
puede ser, en efecto, un pwooeso inmediato en el que de manera sibka los campesinos decidan elimner &
superfice boscosa, pero en |a mayor pare de los casos s2 irata de un desanlo profongado y complefo. donde &l
(itimo esiabdn es la corta definifva de los aboles por parte de los agentes del campo. Es dero, b Riente de
eimnacion de superficis forestal més mportante es B expansion aoricola y ganadera, pero debe reconocerse
que fas principales fuenles de deforestacon, entendida ésta como tn proceso ko y multicauss, resultan ser las
activdades de un conglomerado de parfcipantes, donde i bien &5 certo que los campesings han tenkdo un ugar
imporants, también 1o es que la indusing, el goblemo mexcano y los raficanies llegales poseen un espaco
reservado.

En ese senfido, es un hecho que & cambo de uso de susko forestal 3 achwdades agncolas y ganaderss es una
constante entre las fuentes de eliminacion de superfice vegetal en Mexco (ver b 24), y que entre 1570 y 1990
ios temenos agricolas se norementarn 39%, el rea dedicada a la ganadena 15% y s forestal se redup 13%. La
expanson agricola més acelarada ocumid en los estados de Yucatan, Quintana Roo y Chiapas, mentras que &
ganadena crecd més en Quintana Roo y Campeche, (INEGI, SEMARNAP, 1997),

Tahia 2.4

Fuentes de eliminacion forestal por tipo de ecosistema
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Después de revisar un buen nimeso de estudios de caso practcados en distintas comunidades del pais donde se
presentan las mayores t2sas de péndida de vegetacin (sobre todo en el sur), y con objeto de haliar ias fuentes y
causas de & pérdida de bosques y sehas en Mexico, fue posibie conclurr que en general tal fendmeno sigue dos
procesos evolutos dderentes. uno, & mds comin, cuando pimere se degrada la superfcie foresta para despues
ser giminada, y dos. cuardo B eliminacon es sibita e nmediata, En ambas drounstancias, e medio mas
frecuente de comverson final de tiemas fomstaies 3 obms usos s ef fuego, y los principaies causantes son los
campesnos ‘poseedores” de los recursos, aunque hay evidencia de algunas regiones en &as que ofro tpo de
agentes ha encabezado el cambio de uso de suek (v. gr. empresas extractvas)

B pimer caso es aguel en & que s campesings que Son membeos de ejidos con recursos forestales deciden
expandir ia frontera agricoia y ganadera una vez que en & pasado sus bosques han sdo ‘descremados” por elos
msmos, por grandes companias (Yasnacknales 0 peraestatdes) o que han sundo degradackn por
colonizadores previos, taiadores fegales, malos manesos o condicones cmatcas adversas. £n este escenano, la
baa rentabiidad fnanciera que se denva de consenvar y aprovechiar los recursos forestales no puede comparanse
con la de olras actividades (ganaderfa y agricullura), v es asi como ks campesinos “duefios” de ks bosques
deciden convertir sus fiermas forestales a olros usos ante & influencia directa de una sede de factores (causas
inmediatas y secundarias) que trabaan reforzados por ias fallas de mestado y s de poifica. Por eemplo, en ef
eido de Pablo Cuin, Mchoacan, como consecuencia de los aprovechamientos forestales antenores. mal
requiadas, € bosque se encuentra ya muy descremado y exsten ahora pooos arboles cuyos dametros sean
mayores de 70 centirmetos (Merino, 1997), Lo mismo ocurme en X-Hazl, Quintana Roo, en varas 2onas de la
Siema Tarahumara, y en general en un gran nimeso de ejdos y comunidades ndigenas en e sur del pais.

Bl ofro proceso de deforestacin es aguel que se genera cuando ios ejdos poseedores de los bosques deciden
repenfinamente y frente a diversas causas (inmediatas, secundanas y falias de mercado), cambiar el uso de suelo
aun cuanda sus bosques conservan su polencial extractivo ¥ ecoldgico.

En cuaiquier caso, las senaes que recben jos campesnos para elmingr sus bosques, en generd provienen de
las mismas causas nmediatas y secundarias, y lo inico que cambea &5 la fuerza y rapidez con & que actlian
esios inceniivos. Para conlrastar esta postura, en & estudio de caso & Ing. Hugo Galletli analizan prmer s
causas de empobrecimento de las masas forestales en el surests mexdcano, y despuss las que orignan 13
efiminaciin boscosa per se. De igual modo, sin importar el tipo de proceso de eldminacion de superfice forestal
que esté teniendo lgar (nmediata o progreswa), los factores que propoan B neficenca en los mencados
puaden catalogarse como 125 causas fundamentales de dicha pérdida.

Conviene recordar que of fuego es & instrumento que mas empliean los campesines, ganaderos, ejdatanos y
comuneras para expandi su frontera agricola y ganadera. Por esta via logran elimingr i vegetaciin que fes
impide sembrar, cultvar y almentar al ganado, y en muchos casos envian asi una sefid nequivoca de posesion
de fa bera que restings a oires 3 ocupacin de estas areas.
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2. CAUSAS ECONOMICAS DE LA
DEFORESTACION EN MEXICO

Aunque esto en teoria esti penado por B legisiaciin ambiental y Sorestal. en realidad se esima que por medio de
esie ipo de Incendios no reconocidos s pierden entre 200 mil y 400 mil hectareas al afo, casidl 10 de
superfice deforestada durante o mismo lapso (CESPEDES, 1996)

Lamentablemente, el fuego que se uliiza como medio de aimnacion boscosa no siempe s reconocdo por s
autondades como incendio forestal, ya que &s comin que cada uno afecte a pocas hectaress; es dedrr, aunque
mies de pequenos sniestios se realicen por I reqular para fines agricolas y ganaderos, éstos no acanzan &
apeiatvo de “noendios forestaies” y no forman parte de las estadisicas del sector forestal, a no ser que los
lemenos para desmonte aicancen supedices mayores y of fuago se expanda mas 2l de o previsto.

Estos Incendios han terminado cada afo con una suparioe muy ampia de zonas forestaies, y of daio resulanis &s
abrumador, pues 1o Stio atentan conira los miliples servicos ambientaes que provesn s bosques y selvas, sino
fque ademés son b fuents mas mportants de emmones de biado de carbono en México, confrbuyendo con &
30.6% del okl de emisiones de este gas. Talkes costos sooaies no son de ninguna forma comparables con ks
benefices firanciers que se obifenen del proceso de rozaumba-quenma, ya que con el cultivo inerante del maiz en
pendientes pronunciadas y sueios pobres, con diculiad se producen 500 kibgramos de maz por hectarea & afio, o
que representa Un ngreso anual que apenas equivale @ entre 100y 200 pesos (CESPEDES, 1968),

Peen ¢ efecto de Ios incendios depende de 13 region donde s2 presenten, y en general puede decirse que donde
hay un aprovechamiento foresial mas 0 menos contnuo (y por ende, donde hay nferés en consenar el bosgue
como patnmonio econdmico) los incendios son escasos, 0 1S mismos provienen de predios vecnos no forestales.
Por gjemplo, luego de que & huracan Giberto afect) fueremente 2 Cancln, se produo un enome incendo que
consumid vanos centos de miles de hectaneas selvdiicas. A pesar de ello, ninguna area forestal de mporanca
£condmica se quemd en la region, y donde hubo este tipo de inferés ios ejdatancs se omanizarn para combeati
ffuego (como fue el caso del ejdo chickro de Leona Vieario) ™.

En este sentido, cabe agregar que dentro de & peninsula de Yucatdn no son muy signficatives ks incerdios
aafiookas, facior en el cual confuyen dos causas prmondiales: por una parte, la mayora de los campesinos
edactian |3 quema para milpa fomando en cuenta certos cuidados con & fin de eviiar & propagacion del uego, y
por ofra parke, este una buena organizacikn de ks SEMARNAT para ef combate 2 los siniestios, La sfuaoion es
muy dilerente en Chiapas, &l Toco mip” de los incendios forestaies de ongen agricola en & surese, donde las
quemas para agncultura se hacen por lo general sin ninguna precaucin y o fuego para apovechar una milpa de
pocas hectireas nomaimente se extends a un &rea mucho mayor. Ademés, 1 propagacion def fuego se faciita
por lo escamado del tereno, 3 faits de onganzacion para combalr las famas, y ks imiiados avances que
permitan establecer una forestesia comunitaria de cardcter racional

3 Ertymasta con o ngeniesn fonsstal Hugo Glett B Octubee o 2000
Figem
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For ofro lado, hay que enfatizar que os neendios fostaies en pases desanolados fenen su ongen en factores
drsfirios a bos que S8 presanian en paises como Minico, y que en gran medida son resutado de cases
metsoroligicas, descuido de paseantes y vandalismo, ademds, la superfice boscosa afectada en paises de "primer
mundo’ comienza a recupedrse una vez que ¢ fuego se controla, efio debido a que e uso forestal del suelo esta
asegurado. En cambio, en nuestia nacon B mayoria de los incendios es provocada ¥ casi ioda b superfice
snestrada se desina de inmedatn 3 la agnoutur y b ganadena (por o generl de subsstencia), stuacin que
impide que la vegetacion se regenere y provoca que ks condiciones hidicas y edicas, jurto con inapropadas
Boncas de cuthv y pastoreo, acaben por ersonar Ja tera en un mediano plazod(), Por desraia bs estadisicas
muestran que en Méxioo & nimeno de incendios y la superfice alectada siguid una tendencia a b alza en ¢ penodo
10701998, e wircamente estos snkestos conindan consderandose ftaldad naturdl u cbra de paseantes
mesponsables o de conductas vandaicas, dejando a un lado las verdaderas causas sociales, e0onomicas, pofiicas y
culluraes que orlian a los agentes a utizar e fuego como medio para deforestar (CESPEDES, 1999).

b) Tala ilegal

Este ha $ido un problema peneralizado en ks 20nas forestales mexicanas debido principaimente 2 B Gita de
recursos desfinados & moniioreo (tanio de los ejidos como del gobiemo), asi como a & inadecuada definicion en
los devechos de propiedad, o cual no stio provoca la eimnacon drecia de los arboles, sino que confibuye a &
degradacon de la 2008 al aplicarse tonicas arcaicas para extraer y ransportar b madera. Ademas, tal acinidad
resta recursos inancieros a los campesinos puesto que tambien ocasiona 8 desapancidn de las especies mas
vahosas, dsminuyendo con efio el potencial del bosque para compedr con olros usos de suelo, y ¢ interés de Jos
CaMPESNOS para profeger sus recursos foresiales.

Lo anterior puede ejfemplificarse con o sucedido en ta comunidad de Santa Marta, Veracnuz, donde en décadas
pasadas y a pasar (o quiza debido a) que desde el 2o 1952 se estabiecd ahi una veda forestal de recuperacion,
{a colonzacion durante los afios sesenta fue acompariada por el saqueo dandesino y & unconamiento fegal de
cuaim aseradercs en la zona. También en Michoacan, y a pesar del establecimiento de & Reserva Especil de la
Bislera de 'a Mariposa Monarca (REBMM), se presentd un clandestinaie forestal extenso, que contribuyd al
desinierés de muchas comunidades por la consarvacion y & buen maneio de sus recursos forestales (Paz, 1995).
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¢) Proyectos gubernamentales de colonizacion y desarrolio®’

Un gran nismerm de programes pibiicos enfocados a promover € desamolo y @ ubicar & la pablacin en México han
sido planeados e mplementados de modo deficente, b que ha rakdo consigo efecios negativos graduales sotve i
superice forestal (degradacion). Sin embarn, exsien tambeén numersos programas en ks que i converson de
femmas forestales ha sido nmedita, porlo que enseguida se dan a conooer epmplos de ambos cases.

Comn respuesta a las demandas de més da dos miflones de campesings sn tiemas que i B industria i b
agncutura eran capaces de emplear en esos momenios, & ex presidente Adolio Lopez Maleos (1956-1964)
decte reactivar e repario y refuncionalzar e ejdo dingiendo i vista al fropico himedo mexcano. De esta forma,
por disposicion def efecutivo, se erea en 1968 ef Departamento de Asuntos Agranos y Colonizack, y en 1962 s&
demga b Ley Federal de Coloneaciin de 1945, al fempo que se adicona al Codico Agraro de 1042 o articulo 58
que abve la posibiidad de crear ejidos en lemencs naconales

Dichas modificaciones legsiatvas infrodueron el esquema propicio para la creacion de 226 nuevos centros de
poblacon exdal duranie & gobemo de Lopsz Maeos, Desgraciadamente, en & mayona de los casos estos
desamolos no estuvieron acompafiados de programas de modemizacdin del campo, Impulso a fa agrcutura y
vigiancia postenor, por 1o que Se generaron presiones obwias sobre los recursos forestales cuando la poblaciin
notd & “ibve acceso” a las zonas boscosas como alismativa para establecerse y aprovechar la Sea desmontada
0 degradada con fines productives

Una de las 2onas mexicanas donde se promovd de manera infensa a colonzanin cuasianamuca fe i seha
topical lacandona, que de ser considerada como ta més grande del hemisfeno noreamencano, con una
extension ongngl de 1.4 milones de hectireas, hoy consenva escasas 500,000 de bosque natural (datos de
1965), Entre 1961 y 1967, &l recién formado Departaments de Asuntos Agranios y Colonizacion (DAAC) decrett la
expropiacin por molvos de inferés plblico de un total de cerca 600 mil hectéreas en manos de partculares,
dando asi sustento legal 3 la colon@zackn que confa a cango de migrantes. Indigenas choles y tzetzales, junto con
ganaderos de Palenque y Ocosingo, fueron kos pameros en adentrarse 3 la seiva en busca de femencs; sin
embargo, en 1972 el mismo goblemo que habia promoido y legafizado la colonizacan, moonoce oliciaiments a
06 efes de familia lacandones como legitimos duerios de fa selva’, desconocendo los derechos de posesion que
ya tramitaban los nueves migrantes. Bl conficto temind con ia creacidn de dos nuevos ceniros de poblacion, pero
degd en los habdtantes un sentimiento de inceridumbre @ indeterminacion de os derechos de propiedad que, anie
las presiones econtmicas de la region, se radujo tande o temprano en & eliminacion d2 @ seiva para afmar s
desechos sobee i3 fera.

1 L mayoria do s agumenkcs y ks equesis en este agira provienen de e publcaotn T Bosgues y Gente. Aspertos Sories &
1 Deforstaciin en Moo, cooedinacn por Mara Femanda Paz. UNAN, Misico, 1955
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2. CAUSAS ECONOMICAS DE LA
DEFORESTACION EN MEXICO

Por olro lado, dentro de las poficas gubemamentaies que han trado consigo ef empobrecmiento de las masas
forestales, s2 encuentran los grandes pianes de desarmoll emprendidos a finales de los aflos seserta y prnopios
de los setenta. Con ellos, los planificadores intentaron replicar mecanicaments en el sur del pars efmodelo extoso
adoptado en el nore durante los afos Ginouenta, @ ignorarn ks profundas dierencias geograficas, socles y
econamicas de ka z0na. En fa secoidn sobre a poiitica de ocupacitin de femas publicas def estudio de caso, ing
forestal Hugo Gallett desorbe con clandad la evolucit histnca y caracterisicas especificas de los procesos de
ocupacion de femas piblcas que tuvieron lugar en bs bosques tropicales de Quintana Roo y Campeche, asi
como en & Seha Lacandona

E1 Pian Limon, que denv en & Plan Chontalpa, asi como el Plan Balancan-Tenostigue en & decada squente, se
crearon con ef objeld de dar sohucon a la creciente damanda de fiemas y alimentos, creyendo que & selva opcal
seria mas redituable si se convertia en grandes exensiones de cullivos y pastizales,

Bajo este razonamiento, & primer gran proyecto de desamolo que se impismentd en fa zona fue e plan
Chontaipa, que no sclo temmind siendo un verdadero fracaso desde f punto de vista nancieno, sino que desde i
dptica amblental resulth tambeén un desastre; ochenta mil hectireas fueron totaimente desmontadas, & miad de
efas de seiva virgen, 4 thonica que se empled para ef desmonte fue por medio de maguinasia pesada, con ko que
quedd exduida totakmente la posibidad de regeneractn, ademés, i squiera Se considen |a posibiidad de
aprovechar la madera dembada, | cudl s quemo en el msmo lugar.

Por su parte. e plan Balancén- Tenostique no fug la excepcdn, y a pesar de que en & estudio de factibidad de la
Secretaria de Agncultura y Recursos Hidréulcos (SARH) se recomendaba la conservacion de &reas virgenes de
selva ata, fa realizacion del desmonde con tcnicas manuales y motosiema, asi como el aprovechamientn de la
madera dembada, ks hechos sobrepasaron las busnas intenciones y 8 seha wigen desaparec) de
pricticamente Yoda & superice de los municipios, & manep ded ganado se dio de manera extensia y &
desmonte de clertas Areas acabd efectudndose con maquinana pesada

Jurtho con el proyecto de Uxpanapa, los dos planes amba sefiaiados confribuyeson oon la gran mnversion de capital
que recio el ropco himedo mexicano durants esta época, 1o que no impidd que también fueran parte de una
de las etapas de mayor devastacion ecoldgca en el sureste del pais. Aunque debe reconocerse que se
adcanzarn ceros oos, enie ekos b extension o2 la superfcie caminera y de los senvicios de educacion y
salud, el dano a a superfios bosoosa fue imeversible,

Ejemplos como ks descrios se presentan a ko lamo y ancho de |8 Replblca, taf como pusde observarse en
siema de Santa Marta, Veraonz, la sefva topical més septeniional del confinente y que s ocupada por airededor
de 50 mil indios nahuas, 20que-popollicas y campesinos mestizos. La region, considerada como una de ks mas
importanies por su blodiversidad, ha perdido cerca de 65 mil hectreas de bosques en un penodo de 25 afos
(1967-1990); ef origen de este problema puede remontarse a la no plansada reparticon de terras mamgnales 3
aplicar ded Plan Nacional de Desmontes durante ios afios sesenta, ya que oon é se entregaron a bos nuewos
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pobladores predios no apropiades par uso agricoia 0 ganader y con pendientes pronunciadas, bs que ademas
6 encontraban bao veda forestdl y por ende no suets a permsos de apovechamiant, Bap estas
creunstancias,  opcion de tomar venta de 1s activdad forestal quedaba anulada, de tal manera que como
respuesta a las necesidades econdmicas de los habitantes, y ante 1a faita de apoyos y mondoreo, quadaron
Teducidas a centzas toneladas de maderas precosas para abrir paso asi 2 olro lipo de actiidades productnas:

253 Causas economicas de la deforestacion en México

Ahondar en cada una de las razones inmediaias y secundanas de &8 elminacion de bosques y sevas en B
Repibica Mexcana, asi como en los ictores directos e indirectos de su degradacon, es sn duda una trea
ampiia y prodinda, Alin asi, y sin que eso represente un anaisis exhaustivo del problemz, algunos de los
elementos més importantes que han causado s delorestacion en Mésico (entendida ésta como un proceso que
puede ser sibilto 0 paulatino), se abordaran enseguida con dos obietvos prncipaies: Lo, cerificar el panorama
sobre |as vanables que han influido en & pérdda de vegetacin foresidl en el pais, y dos, contextualizar e indicar
algunas de las vias por las que la puesta en marcha del Tratado d2 Libre Comertio entre Méxoo, Canada y
Estados Unidos (TLCAN) podria incidir en |a caldad y cantidad de ks recursos forestales mexicanos (iema que
se examinara en e primo capitulo). Asimismo, a b laro de a exposicion se presentaran casos concrelos que
mes que partculeres y geograficamente dentificados, resuban una muesira de las condciones imperantes en fa
Repubics Mexcana

1. Causas inmediatas

De acverdo oon las precsiones ieminoiogicas que ya se han hecho en este capitulo para mostrar las déemncias
entre los conceplos de deforestaniin, degradantn y eliminacion, es Bl observar que e esquems Kgico sobre
ias causas e la pérdida de bosques realfzado por Angetsen y Kaimowitz (presentado en el pimer apartado de
este capitulo) puede aplicarse a estudiar el fendmeno de & eliminacion de bosques y selvas levada a cabo por ks
CAMPESNOs MEXNCaN0s,

Las vanables extgenas que afectan de manera directa las elecciones de 1os individuos ruraes, y a las cuales se
puede catalogar como “causas nmediatas de eiminacin o de cambio de uso de suelo', induyen tanto fas
caracienistcas prop@s de dichos agentes (educacin, fradiciones, condicion: socid), como las variables
econdmicas estandares (precios, tecnologia, insiiucionss y ac0eso a senoios & infraestructura) que alentan a ks
individuos & modificar e uso de suelo. En nuestio pats, aigunas de elas han sido les siguientes:
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a) Proceso de produccion excluyente

mmammmmmmmmmmwbmm
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condiciones de pobreza Esta exchusion se fraduce no sbk en una fa de desamoo y capacdad de los Omancs
pumm#tﬂ&wmmhdﬁmm&mebsmyhdegmmmmm
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q:omambwemddawhsaMRNATymwmmmdenm , asi como
con @ penmiso de la asamblea de ejdatancs. Los comisariados eidales, quienes por fey representan a los
M.mmwmmdwmwmm.ywmamwmm
maders 3 les enmpresas. Los campesinos son en la mayoria de ks casos (recoaceptantes y las ndustnas
forestales fijan & precio de venta de la madera de acuerdo @ sus téminos de rentabildad y 3 ks fueas de
mercado. Este proceso de compraventa y la comespondiente particpacion de los campesings en a generacion de
valor agregado esta en funoion de fa capacidad instalada, gemincial y comerciakzadora de los efidos, de tal forma
qnmbﬂxcammbsu&smmmmmuemmmvmmm
drech en ks mercados de productos finales.

El proceso primaro productio y o de comprnventa secundania garantizan en tecra e aprovechamenio
sustenitable de 10s recUrSOS ya que esta avalado por s auloridades y las asambleas, y cuenta adesmas con ef
mamm.mm,mhwummmmum

fa capacidad de los campesins para captar ingresos asi como para proteger Sus basoues.
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administracion de bos recursos forestales han sido totaiments expropiadas de la organizacion ejdal y depositades
bafo dieckioes extemas: primern, del Insiituio Nacional Indigenista, bego de la Secretaria de [a Reforma Agrania y
por (#imo de ta Coodinacibn Estetal de ka Tarahumara, Debido a que el nivel de esoolandad en los ejdos es en
mmmmmmmmmmmmmmau
fos ejdatanios no pusdan aprender 3 manejar SuS fecursos, por o que requieren & apoyo de adminstradores
exdemos. La solucin, si bien necesana en teoria, ha traido consigo problemas mayores sin e adecuado fomento
de \os niveles educativos rurales, ya que los campesinos han quedado a merced de |a comupeion y de wa
mm&mmmmm.mmmmbmmmm)
imponen sus infsreses parficulres a expensas de los demas,
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2, CAUSAS ECONOMICAS DE LA
DEFORESTACION EN MEXICO

Asi, en la hisioria de esta comunidad, los adminisiradores extemos 92 han prestado al desvio de fondos y a b toma
de decsiones Unisierales muchas veoes influidos por factors de indoke poitics; de igual modo, s contralos
madereros son manefados por un gupo de personas encamadas de &8 infomandn nancera. s cuses
aprovechan su posicion para robar uliidades, desiar fondos y bloquear &a pariopanion de la asamblea par  oma
e deosiones, Es asi que los campesinos de b Serra Madre reciben una utiidad promedio anud por la venta de
marers que en & mepxr de s casos es de mil pesos, por o que & siembea de manhuana y amepola, aunque
fegaes, se han converfido en cosechas masivas en algunas regones para poder haver Fenle 3 las necesidades
econamicas de os mdigenas (Comision de Soidaridad y Defensa de los Derechos Humanos, AC; 1999),

Un caso similar s &f del eydo de X-Hazl, Quintana Roo, donde ane I8 crecente escasez de caoba por descemes
preafos, aigunos madereros que buscan asequrr o abast en condiciones preferenceles, promusven i comupcion
2 las autondades edales y s manpulacon de ks asambleas, aprovechando que en este kugar aln no se
desanuilan mecanismos de control colecihvo de [ deectiva eiddl, como Son | rendicn frecuente de cuentas, o
funcionamiento de un regiamento infemo y una mayor autonomia de bos responsables forestaes (Merino, 1997)

Qo caro ggemplo que demuestra el mal furcionamients de! esquema de explotacion forestal en México es &
cas0 de la comunidad indigena de San Juan Tiema Negra, Oaxaca. Ahi la paricipacion y capandad de control de
los aprovecharmienios maderables resultan précicamente nulss. La comunidad ha venddo madera en pie,
quedando a margen de los empleos generados ya que & madersro asumid & conrol de fodo & proceso de
produccon: los beneficios econdmicos se redujeron a un pequefio fondo comunitany por concepy de derechos
de morte, los cusles se encuentran bap la tuista de ia Reforma Agrania y podrén ser recuperados st medianie
la presentacon de un proyeck de beneficdo colecim, En Tiema Negm munca ha sido posible realizar !
apvechameentos persisiertes”’ stlo de coningencia®® descukdados por compieb de s condicones

necesanias para la renovacion de los recursos naturales (Merino, 1997)

Como én ks casos antencres, el proceso de compraventa representa soko una fotografia de 1o que se vive en otos
lugeres del pais, donde ef caccazgo se impone debido & poderio politico y econdmico de sus detentores, @ bap
nivel educaivg de los campesins, asi como @ 3 nexdsiencia o mal funcionamianto de hetamientas de corrdl de los
ejdatanos. Estos Uimos, forzados por sus condioones paupémimas y iimitado capial, ceden a tas ofertas industriales
quedando muchas veces relegados de los rabajos que se generan por la explotacon. S a esto se suma & fata de
apoyos gubamamentaies eficaces, & ausencia de certdumbre juridica y judicial, los melcs trazos catastraies y las
pésimas condicones de segundad que enfrentan quienes Jegan a paricipar en los aprovechamientos, & resultado es
un ssstema productivo que en apaniencia funciona bien y responde a las condiciones de a ofera y la demanda, per

o Ao que A no s 1 destadn
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que en reaidad rabaa dentio de un mestado donde predomingn les falas y que por ende genera decisiones que no
roomoran valkones sociales y que degradan s recursos forestales.

Por ora parte, hajo &l reinante esquema producivo, ks ingresos que s onginan por i actvidad forestal se halan
dlaramente disocidos de s reowsos en ks que st se basa, ya que & dinero obtenido por B venla
comercialzacon de ks mismos se reparte generaimente enlre todos los ejidatancs en forma de una renta
econdmica™, Asi Ias cosas, | fraccon de ingresos que podria reinvertirse en el aprovechamiento forestal
{tecnoogia, gestion, comercializacin, e | se canaliza a oras activdades, y & a esto se afade a fuga en e fujo
de divisas que propician las estuctras caciquisias y & intenvencion gubemamental”’, ¢f resuitado s una
descaptalzacion enorme y & consecuente desinierts en dicha actividad.

Hay que destacar que iguaimente se presenta un problema grave en la formuiacion de programas de manep, ya
que aunque en elios se establecen condiciones bésicas par [ sustentabildad de los aprovechamientos, en
reabdad aquéios en muchos Casos operan como Meres requistos para i gestion de pemisos de extraccion,
aparie de que con fecuencia constityen una caga onerosa que difcula les actividades foresidles. La
elaboracion de esle ramile impica un gasio proportionaimente mMés elevado para l0s campesnes pobies que
para los agentes con mayores dotaciones, y s bien es dero que por ley cabe la posibiidad de confratar de
manera graluta dchos senvicios por parte del gobiemo, también 1o s que el proceso burcrico para i obiencon
g2 ayuda es ke y demandanie. Ademés, los estudios dasondmicos”™ que por o eguler los acomparian, en
muchas ocasiones son elaborados por personas que desconocen ks caractersticas de los predos. Agunas de
esios fenomencs se estudian con mayor detenmiento en el capituio custm, 351 como en apartado que rata sobre
fas modifcaciones @ i ley forestal qua fueron ntroducidas en Méxco en ef marco de la entrada en vigor def
Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte {capitulo 3)

Finaiments, y de acuerdo con el andliss de 10s problemas cicunscritos al proceso de produccion imperante en las
20nas forestales de la Repiiblica Mexicana, es menester sefiaiar que en efas es comin 1a ausencia de desamolo
en ias capacdades te gestion y comermiaizacion de parte de s agentes econdmicos respecios, anomalia que
s ha agravado {e indiuso onginado) no sdlo por & falia de flujos fnancieros y de educacin adecuados, sino
también por las miliples y mal planeadas pollicas patermalistas qubemamentaies que han robado a los
campesinos su capaciad de adminisrar, contablizar & inverty Sus propios recursas en fomna efiiente
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b) Tradicion de roza-tumba-quema

Durantie milenios, los agentes nrsies de nuesho pals han estado §gados 3 & ¥crica agricola nomada famada
‘loza-umba-quema’. Esta practica ancestral, cuyo onigen se rmonta a 8 poca prehispanca, consste en
abandonar fos femencs agricolas cuando | ferfiidad del suelo comienza a dedinar despuds de wna o dos
cosechas, y dar biego espaco a nuevas 2onas 62 culivo (bésicamente para semiya de milpas) o de pastoreo
mediante & quema y desmonte de &reas forestales. La ufiizacin del fuego como heamienta para extender 3
frontera agricola no sdlo reduce ef eshiero personal, sho que demanda poco captal y tecnclogla, con &
beneficio adicional de incorporar akunos nutrentes al susto que provienen del matenal organico cakdnado, En
ofras &pocas, esta actividad era combinada con fa caza y la pesca, y en € jardin doméstco (raspatio) s¢ levaba a
cabo I8 expenmentacion de! campesing, por b que todo ello permiia cosechas simultiness y fuentes de

En principio, la 2plicaciin de esta ¥cnica también fomentaba i recuperacion natural de los temenos abandonados
después de varias décadas, b que asequraba clerda establidad ecoldgcaproduciva. Sin embargo, en un
esoenaro de presiones poblacionaies, escasez de tiemas y suekos erosionados, Su (8izacion sdio ha traido
consigo deforestacin, menor productividad, dafio imeversible a ia superfice forestal, iberacion de carono y en
CONSECUBNDA MByor pobreza,

c) Falta de apoyo al sector

Debido al ko plazn de fonmacidn del productn en tumos™ medios nomalments varias décadas, y en umos
famos hasta més de doscientos affos), por sus funciones ambientales ro compensadas, y en general por ks faltas
que existen en su merado, la acividad forestal comple a diano con olos usos del suelo caractenzados por @
corto plazo de edaboracion de los benes (anual, bianual, etr.), los cusaies ofecen una mayor fexbilidad tano en
a3 decisiones ¥onicas como en las de mversidn, La produccion en & seclor pamario de 1 economéa forestad
(salvo casos especiales, como ks plantaciones de répido crecimiento con fines celulbsioos) se encuentra bis més
de Ias veces caraciezada por una baja rentabilidad en el corto plazo, lo que la hace poco alraciiva en Bminos
rekatnos y en la mayoria e los casos poco compelifiva frenle a olras akemeativas de uso del suelo. s obvio que
tal imitante no se apica a la exphotaciin denominada “mineria forestal®, pero si caracteriza 8 una economia
basada en & manejo sostenible del recurso. De esta foma, una plantacin arbdrea con tumo de cora de 20 afios
crece en promedio a un 5% anual, per en ks bosques nalurales, sobve todo en ks topcos, el cecimiento es
mucho menor {por egemplo, & caoba en condiciones de plantaciktn en b peninsula de Yucatin pusde corarse en
25 afios, pero en el monte natural se cota en 75 afos)”!
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De acuerdo con ko anterior es sencilo pronosticar que S no 5e apoyan las actvidades relacionadas 8 105 recursos
forestales con estimulos directos, o @ menos se garantza un escenano estable para la toma de decisiones, més
fenmprano que tae convendrd nvertr &l capital en olras aliemaiivas (agrculhra extensiva, por gemmplo), ya que &
cosio de oportunidad privado de no hacerdo es muy orande,

Por desgraca esta falta de apoyo €5 12 que ha prevalecido durante décadas en ef sector, sin que les autondades
hayan interverido de manera efcaz en los mercados. Aunado a e, e panorama para € olorgamiento de
PenmIsos y &ooyos se ha caractenzado por & burocratsmo en 12 tramitacon de los requisios, asi como por la
comupeidn y discrecionalidad de pane de algunas autondades.

Otra de las privaciones que con frecuencia deben enfrentar &as comunidades forestales (y en general el medo
rurdd ded pais) 5 fa relacionada con la faita de apoyo provenienis del sector bancania. En numerosas ocasiones,
los edos forestaies no pueden imverir en nueves proyectos, v en 13 adquisicion de tecologia, capaciaciin,
reforestacion y composturas de maquinana, debido a la carenca de recurses manetanos v 1 negaiva por parte
de fa banca (induyendo la de desamollo) para firandiar proyeckos de carddter sivicol. JLas razones? B lago
plazn de formackin del producto, la ausencia de colateral como garantia™, &8 falta de fondos resutado de su
canalzacion a ofres aciwdades (agrioolas, principaimente), 8 depresiin de los precios de la madera y la
nestabibdad polifica y econdmica de fa nacin

d) Obsolescencia e inadecuacion tecnologica

Ante 1a falta de tecnologias apropiadas para 1a explotacion forestal rentable y sustentable de las selvas himedas,
la formidable diversidard biologica que hay en ellas se comvierde en una clar Imitante para el aprovechamiento
extensivo de odas sus especes maderables y no maderables. Asi, a difeeencia de las enormes masas forectales
de Norteaménea y Ewopa, en las que predoming una o muy pocas especies y donde 1a tecnologia es disefiada
de acuendo a la topografia local, en fa mayorda de los bosques tropicales de 1a Replblica Mexicana no existen ks
bienes de capital especificos para aprovechar de manera adecuada e infensiva |a ampla gama de producios del
bosque, principaiments los no maderables (por afemplo & miel de aba). S a estas condiciones de inadecuacion
¥onica se agregan las restiociones informativas, | carencia de capacidad de gestion y comerciaizacin, i
competencia extranien, |a falta de onenfacidn exportadora y I ausencia de mercadcs, e resulado s una
consderabie dismnucion en b rentabiidad de la achadad forestal, con fo que se emite una clara sefid a los
anentes econdmicos para cambiar & uso de suelo,

Debido 2 su importancia como elementos causaies del empobrecimiento de 1as masas forestales en el suresle
mexcang, a ko lago de i seccon sobre los factores mtemos a secior forestal que contribuyen a la deforestacdn
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2. CAUSAS ECONOMICAS DE LA
DEFORESTACION EN MEXICO

@l Ing. Galeti profundiza en las imianies tecnolgicas que enfrentan los distintos niveles de agregacon en |3
ndustia forestal (concesionana, asenaders, talleres de carpinteria), asi como en las que atafien & cuelo de
boteka del sector, es dedr, la peoduccion primana. Como podra obsenvarse, s agentes econdmices de | regon
ven seriamente obstaculzadas sus posbildades de aprovechamento boscoso debido d ataso y precarias
condiciones en ka5 que se encuantran sus actvos de trabajo; ademas, la falta de asistencia teonica y de apoyos
financieros, les impde mantener las heramientas en buen estado o adquinr nueva maquinara acome 3 les
condicones del tropco,

Convene adiarar que ks argumentos aniba anokados no ignoren [ existenca de un buen nimer de 2onas
propicias para e aprovechamiento forestal extensivo en & pais (bosques tlemplados), ¥ cuyo desamalio ha sdo
imitado por ofro fpa de fackres ajencs a los alrasos teonoiboices (ndeterminacion jurideca, potreza, fata de
infraesiructura, efc ). Este punio tampoco se refiere &l polencial inanceno de tas plantaciones forestales, y menos
aln el gran valor ecoid)icd y econdmico que poseen s bosques y seivas con vegetacion dversficada,

¢) Unién de accesibilidad con fallas de mercado

Aunque la construccion de caminos y brechas por las zonas forestales no sea en la mayoda de los casos un
medio directo de deforestacion, es frecuente que si o sea indirectn, y su imporancia es tan relevante que puede
considerarse como una causa inmedata e independiente de delorestanin (td como consta en fa tabla 25), Se
conocen estudos apicados a México que demuestran que hay una fuere comelaciin postiva entre b densidad
de caminos y Ia elminaciin de bosgues (v gr. Netson y Hellersiein, 1997), y mucha de fa evidencia empinca en
ks paises en vias de desamolo sefiala que Ia provimidad de una zona forestal a las vias de comunicaciin induce
ura perdida en b superfice boscosa; por su parte, Minien y Deninger (1999) concluyen que s bameras
naturales (elevacion, pendents, imitacones en i cabidad del suek), aunque asociadas con mayores niveles de
pobreza, también constituyen na importante protecaitn natural para Ios recursas forestaies, pues tenden a
reduc fa deforestacion cefers panbus >

Sin embamo, otras investigaciones al respacio (Banco Mundiad, 1995) sefialan que la construecion de caminos
induciria una menor deforestacion a medida que se incrementara & grado de wrbanidad y dsminuyeran ks costos
en ks fransacciones,

Las conchsiones de tales estudios, en apanencia contradicionas, podrian hacerse compatibles si se leen con
cuidado: el incremento en ias conedones de una comunidad forestdl propiciara deforestacitn si éie o s2

¥ Edos atoes condyen tambén que debe coponss, o0 & modda & 10 posile, infomecitn fsogeogiatica on los estudos
economitions sobre b Gausas contmicas de s deforestactn, ya que o o8 so omée. ks coslosnies pundon varar do mirer drsiica o
nchuso cambiar 92 sgno
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acompalia con un aumento en B urbanizactn e ingreso de los miembros de B unidad productva, y S no se
aacan las fallas de merado y de poiica en forma pardiela a fa apertura.

Lin 2250 que apora evidencia sobre dicho planteamiento &5 1 shuacon por la que atraviesan kos comuners de la
congregacion de Santa Marla Chimalapa, Ozxaca, quienes enfrentan problemas de extraccion nsustentable de
maderas finas desde que quedaron comunicados, ya que @ [ par no S8 Crearon NUEVDs MEcansmos de
moniioreo y control y tenen ahora un mercado mas amplo que demanda sus recursos (Paz, 1995). En oira
regin, las dificutades de acceso han contribuido a que la comunidad da Tiera Negra malbarate sus recursos, los
descude y opte por el cambio de uso de susio (Memno, 1857),

En resumen, debe analzarse con cautels ta vanabie “accesbiidad” como causa de deforestacion, puesty que sus
impackos dependeran en gran medida de las falas de mercado que hay en & ugar (nformacin incompleta,
exemaldades. e, asi como del compromiso ejdal y qubemamental para comegrias. Muchas veces s2 piensa
que el asiamentn &5 un fackor que profege a bosque y que favorece 1 sustentabiidad ded uso de recursos
forestaes, pero es ciam que también genera una fata de valoracon econdmica de los mismos y sU consecuente
tatenon y destruccitn

f) Politicas fiscales y arancelarias mal enfocadas™

Luego de sigios de aniquilamiento de las masas forestales en Euwopa, sumid en este ugar un movimento para
iratar de recuperarias can un maneio sostenido y reguiado, ef cual consituyd & punto de partida para &
moderma ciencia forestal. A traves oz & se establecid en ks (itimos dos siglos un compleio sistema fiscal con
objeto de compensar en forma directa a los productores forestales tanto por os vaores sociales generados por
sus bosques, como por & caracter de largo plazo de sus iwersiones. Junto con esta politca, los gobiemos
imputsaron de un modo activo el surgmeento de mercados focales y apoyaron € establecimiento de practicas
modermas de comerciaizacin a partir de i pequedia escala de muchas de fas unidades productivas, con o
que se akcanzo fa estabiidad de la superice bascosa y su rendimiento, construyendo asi la base para ef
desamolio de la industna forestal,

México adoptd dlgunas de ks caractersicas de este modelo europeo pero invrtidas, de tal manera que bs
propetanios no reciieron ningun subsidio {salvo el levantamiento de imvertarios para formuiar pianes de
omenaciin forestal). Por el contrano, los recursos fscales se destinaron al apoyo de §a industria, por medio de la
entrega de subsidios no monetanos. Por ejemplo, € estado asequid 3 particulares el acoeso direco a la maleda
prima a baves de concesiones,  as existencias forestales se consideraron de fach de propiedad publica
Asimismo, ka5 empresas pagaron durante mucho Sempo a estado una suma fia artitranamente baa por mebm

4 guniors orestd Hugn Gallet By (rformmancn person)
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o die madera extrakia, denominada desecho de monte, que no era olorgada en foma diecta a ks eidos
poseedores de 05 Fecurss, SNo que quedaba en manos de ks autondades. Los recursos provenentes de esie
derecho eran admnstirados por el gobemo y supuestaments se dadicaban a 12 prowsion de sevicos piblicos
para & comunidad; en los hechos, sin embango, el diner fue mal invertido, se deswd de sy finalidad Ulima y su
fecuperacion representd un engomuso tramite burocrateo.

Con tles problemas, |a situacion de los campesnos mexcanos y 5us bosques empeon cada vez méas, no sk
por fa falta de recursos, sino por la discoacion de los ngresos provenientes de & achvidad forestal con eila msma
A la inversa que en Europa, &l bosque subsdio a a industria

Tambeén a dierencia ded modelo europeo, donde la establdad del bosque sienta s base para & desamoll de
complexcs industnaies dwersficades, &l amuetpo desanoliado en Mexico consistio en el fomento de un nimero
reduciio de grandes empresas monopolcas oon lineas de producaion nfiexibles y un afto grado de integracion
verical La ndusing concentraba el acoeso @ bosque, el maneyo 0e las operacones de exdraccon (nomamente
por medo de una empresa subsdiana), of proceso de Fanshormacin, & franspode y la dstnbucin
Adiconaiments, el cere de s fronleras a la impodacion (3 traves de nomias especiaies o por medo de aiks
aanceles) resquardaba a dichas empresas de fa competencia y & gobiemo e fimigaba a proteger o encubnr
mala stuaodn fnancen de s industias, generando con éko problemas de nesgo morl (morl hazard). E)
resultado fue una indusiria en generd ecnoibgcamente atrasada y con productos de medioore caidad, con muy
£503s53 capandad de respuesta a condcones cambiantes de mercado, sn una diversificacon en sus ineas de
produccion, y ausanie de mecanismos novedosos de acoeso al recurso forestal y negociacion oon los propetancs
e los bosques

g) Politicas centralizadas y unilaterales sin participacion campesina

En 1978 se declara en &l sur de Moo &8 Resenva Integrd de la Biosfera de Montes Azules, compuesta por
331,200 hectireas de la parte centro oocdental de fa regitn Lacandona. Sin embargo, [ decssidn en apanencia
benéfica para preservar J0s recursos forestaies, $2 loma sin consultar 3 los habitantes y especalistas de fa region,
par io que cera del 80% de fa resenva queda en reaidad situada dentro de (3 comunidad lacandona que fue
dotada con esos femtonos desde 1972, y donde ya existian dooe poblados con mas de cuatro mil habtantes. EJ
aprovechamento de ks bosques en esa area se anula entonces de as opoones productvas de los agentes, s
cuies ante B fata de oporturidades de paricpaciin dentio de ks resena y Fente a B ausencia de moniorso
gubemaments, convierien en respuestas 3 sus demandas a B Gia fegdl selactva y 3 los desmonkes
extrauridioos (Paz, 1985)

Del msmo modo, en 1569 sibamente se decreta en Chizpas una veda brestal infaleral sn que s
nstumentara redes SoCoeconOmicas para los afctados ni se consultara 3 ios colones. El gobemo, que un afio
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nmhmmmmmawmmmmm La
reaocon no sé hizo esparar, por 0 que las recesidades humanas, & pesar de tales dsposciones, 5@ abneron
paso & costa de los recursos forestales

Esios eventos canfican ka importanca de evitar resolucones centralzadas y aenas & las realidades sociales, y
ademas apuntan a i ineficienca de las reservas forestales sin un sequimiento udicial postenor i la ncormoracion
g los habitantes a les acivdades propas del area.

Casos simiams sucediernn en (3 sema da Santa Marta, Veraone, donde 2 pesar de (a imposicion ds fa resenva se
perdiron desde ef afio de 1980 y hasta 1991 casi 6 mi hectieas de bosques. seivas y acahudles™ (Paz, 1905,
tarbeén en ¢ exdo de Pablo Cuin, Mchoacin, en que gran parie de la devastantn de los bosques o kigar
durants 1 vigenca de la veda forestal del memo estado destaca el caso de ios ejdos de Meichor Ocampo y B
Paso, donde a partr de 1966 & areo fa Reserva Especal de 8 Biosera de la Manposa Monara (RESMM) B
decreip omfend & nhabiitacon Yot de los sprvechamientos en las 2onas nuckeo, asi como & establecimento de
tistintas festricoones a la exracin forestl en ks &mas de amoriguamentd, s REBVM se impuso sn consultr,
cOTpensa 0 squiera infomar a las comundades que resultaron alctadas por @ decrto, ¥ N0 S8 promovienn
sufienies empieos pemanentes relacionados con la legada de las manposas @ s regdn. Bap estas condciones,
un fenomeno ratural unco en e mundo benefiod stio a akgunos Cuanios, per ded rezagatos @ muchos ntegrantes
2 las comundades, oallandolos a oplar por extracoones forestales al margen de i ley (Menno, 1997)

En Capulapam, Oaxaca y Rosario de Xico, Veracnz, I8 veda y l2s concesiones impuestas con anfenondad
causaron & degradacion de sus recursos, y sus bosques se encuentran ahom muy descremados, s especes
te mayor vaior comestial se empobmrcieron genéticaments y Rieron susiitadas por especies poco comenialss
(Merno, 1997)

h) Inestabilidad de programas y falta de coordinacion entre dependencias

Otro de los factores que alactan en forma negatva @ la tasa de reiomo de ks provectos forestales es la
irestabildad en ks programas pbiicos, &l como ocumd con el Plan Pt Forestal apicado en e sur del pais y
que fue removido como programa insttucional a pesar de sus miltples éxtos. Impulsado exemaments en 1982
pam promover & aprovechamiento sustentable de las selvas del sur mexcano, con dicho plan se pretendia
transferr el convol de | produocin a los ejdos duefios de los bosques; entre sus midipkes objeévos, se buscaba
promover a infenor de fa undad de produccion rurd i declaracdn de una parte de s superfice boscosa como
penmato de uso forestal permanentz. De esta manera, dentro de las amas 62 usd Comin S8 Mecenocamn a su
vez dos fipos de tenenca una, ks superices forestales permaneries. donds & jido no permite la realizacion de
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actividades agrpecuanas y SO0 se auloriza su manep lorestsl, y dos, las 2onas de resena lenfional, en s
custes s conoede & 0cupacion de nuevas Areas con fines agropecuancs, sociales, o de aigin ot tipo. **

Con el Plan Pioto Forestal se procuraba, asimismo, aplicar el criteno cisico de la sivicultur: pamer defimiar el
monte y hego omenar @ fraves de la separanin de ‘o forestal” (es decir, 18 2003 que econdmicamente
consturia & area de manep) da o *no forestal”. Este concepto de “no-forestal” inchia superices agricolas y
wmmmwmabdm”mmeMyMSemm
priciica los planes de crecmiento de los ejdatancs actudles y uturos {en generdl hips de ejddatancs que
mmm).&mmummmm'mmmbmam
destnd espacos particulanes para repanos 06 liema a nuevos mermbios ¥ para fa expansion agricola, asi como
Zonas propicias para el aprovechamieno forestal (las permanentes) donda habia ya un plan de manggo

A posar de los éxios y avances concepluaies del plan, la legisiacion no moomon nunca estos concepios y hasta
la fecha no obliga con diaridad a mantener dichas superfices como de uso forestal permanente, por 1o que su
conservacon depende del grado de convencimiento efidal acerca de @ ventaa de contar con 20n3s Ge estas
caraceristicas. La Ley Agraria de 1992 intentd reguiar en parte esta stuacion, prohibiendo el reparto en paredas
de las areas forestales, pero tal disposicion no fue nunca considerada en la practica por s autondades agranas,
puesto que a politca federal era promover a toda costa ka subdivision ejdal. Al conchur &l periodo del goblemo
que ko habia impulsado, &l Plan Pioto como programa instiucional deyd de existy, elminando asi las metas que s
habian proyectado

El ejdo de Nohbec, en Quintana Roo, es un epemplo nofable donde se apicarn con eficiencia 1os conceplos
difundidos por el Plan Plob, ya que en &a actuaidad ha declarado como area permanenie cerca de 23 mi
hectareas de bosque (el 95% de su superfice), lo que le permie optar por tasas de extraccion consenvadoras,
industrializar y comercializar ofras especes maderables y no maderables, asi como feaizar mventanos forestales
con un consderable grado de detaie

Por oo lado, exste también un casigo directo a fa rentabiidad de los proyectos forestales cuando se estuchran
mmmﬂmmmmmmwmmm.mmd
Programa Nacional de Modemizacidn del Campo (PROCAMPO) dependents de &a Secretaria de Agroutura, que
puede consierarse como Lo de los subsidios direcios a la actividad agricola que ha raido consigo incentivs
perversos en contra de 18 consenvacin y manejo sustentable de los recursos forestales. B programa offece un
subsidio por hectareas que hayan sido previamente cuffivadas con ciertos grands, por b que los campesinos, con
¢ afin de consequir mayor canbdad de dinem, cambiaron e so de suslo de sus Biemas y declararon hectareas
culivadas ain cuando en eaidad lo que alcanzaban a mansar ers und superficie mucho menor (este tema se
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abonda con mayor datalle en ef primes inciso de la seccin 37.1, asi como en uno de los incisos del apartado
sobre fackores extemos & sector forestal del estudio de ¢aso).

Tiema Negra, en Oaaca, 88 uno mas de s anfos eidos en ks que los programas que levan a cabo les
diierentes nstancias qubemamentaes incrementan (a preson para explotar ks bosaues de modo nsustentable
En este lugar, o nsiiuto Naconal Indigensta ha apoyado proyectos ganadercs, la Secretana de Agnoutura y
Recursos Hidriulcos promueve o uso de hesticidas. @i Banco de Credio Rurdl ha otorgado creditos para
desmontes, y el depatamento forestal no ha podido “enfrentar” Ios planes de las olras secrelaras, evidencando
con &l | fata de coonfinacion e incuso b contradicidn en Ios proyecios elaborados desde una perspectiva
cenfrakzada e gnorants de s verdaderas soluciones que se requiesen (Menno, 19697)

2.  Causas secundarias

De acuerdo con log amumentos: presentados &n [ seocon 2.3 de este capitlo, es diicl encorfrar caras
relaciones causales anbe kas vanables e cardcer macoecontmico y a deforestacion. Como ya se detalio, 3
infuencia def nivel de ingreso y el crecimiento econdmicy &8 inderta Segun 10s estixdios anaiics y eMpincos que
se han realzado. S embargo, existen indcadores en México 3 propasin del posble impact negativo que sobre
la superfice frestal del pais pueden gjerter tank & crecmiento poblaconal como @ pobreza y a essucturs del
gasto pabico

a) Pobreza

Aurxye resulta muy compieio definir &l timino “pobreza’, ya que en ¢ se imoluctan numerosas variables tanio
de indole cualitativa como cuanttativa (nived de ingreso, educacion, acceso @ senvicos de sald, elc), es un hacho
aue &f fendmeno ntegral posee Claras repercusiones en la calidad y extension de ks recursos forestales, En los
cirtulos de nwestigacin poco se ha hecho por dilicdar de una manera empinca e pape! que pega ks pobveza (o
su owy) n los procesos de deforestacion, perm a niveles conceptuales y cualtaivos 1l relacin se ha abordado
&n fepetidas ocasonss derto de i ieratura especiaizada. Lamentablemente, ks Yabaps & respecto han
amjado conclusiones contradickodas y conflicivas ya que dependen en buena medida del tpo de modslo
econdmico que camcience & conducta de fos individuos (ver seccidn 2.1), asi como dé paramedros iocales y de
las variables que se hayan considerado como sindnimo de pobreza. A pesar de e, es facible demosiar que
falta de acceso a mercado, [ ausencia de oporunidades econdmicas y nulas opciones de migracitn, resufian
varables que pueden levar a deforestar 4 los agenies furales en bisqueda de requerimientos de subsisienca y
anos a infraestiuciura adecuada. De acuerdo a lo antenor, Kiaus W Deininger y Bart Minten, en su estudio
‘Poverty, Polics and Deforestation: the case of Mexoco” (1999), emplean estos ¥es elementos como vanables
representativas de B pobreza y concluyen que mayores niveles de esta variable en Médco estartan asocados de
manera signicativa con un ncrementn en la pérdida de superfice forestal
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L3 pobreza, independientemente de sus implcaciones moraies, contempla también efectos funcionales que
impiden &l uso eficiente de Jos recursos y que pempetan |a existencia de fas falas de mercado; ademas,
urgencia de subsanar necesidades leva a bos ejidos a establecer contratos de aprovechamiento inconvenientes y
desventapsos, b que mantiene dafiada su condicon soaal

Por obra parte, ef aumento per se en ks ingresos de los campesinos no es una condicon sufiients para & aivo
de a deoradacion forestal ya que S el incremento en B actvidad econdmica que se traduce en mayores fluos
fnanciers para los agentes rurales no Se acompana con politicas electivas de distibucion y mondoreo, entonces
las distorsiones prevalecenies en e secior forestal pueden enviar sendes equivocadas a los edalancs, quenss
Yomarin decisiones productivas y de consumo que dafen & superice boscosa Es o caso de muchas
comunidades forestaies del pais, donde sus bosgues han sido dafiados debido a & combinacion de una mayor
demanda d2 5us recursos y de su produccon agricola. por un iado, y |2 persistencia de neficencas en su circuo
productivo, por ef oo, Sucede también donde I3 extraccon forestal se presenta & tasas por encdima ded nivel
pemiido ya que la demaracion catastral s antigua @ mprecsa, y los desmontes no han segudo ineamenios
adecuados por la ausencia de senvicios thenioos forestales. La histora es smilar en regiones donde [as nuevas
oportundades para colocar Sus producios agriooias se han fomado a expensas de la ampliacin de & frontera
agricola hacka zonas forestales permanendes, asimsmo, en bgares como & Siema Tarahumara, donde los fljos
de recursos monetancs aln no Segan en forma equitsfva 3 los ejdatancs, donde se han realizado contratos
comuplos y desventaiosos debido a que @ caccazgo como estructura productiva y de control tos ha desviado,
mantenendo asi en crounstancias paupémimas a muchos indigenas y campesinos, y hackendo endémica la
permanencia de las fallas de mercado y & ciroulo vicioso de |a pobreza

b) Crecimiento poblacional

En Méndoo es bien sabido que los individuos que habitan en s 2onas nuraies son aquelios que, ademas de
poseer los niveles més alios de pobreza, expenmentan las tasas mas atas de natalidad, E crecmiento
poblacional consecuente ha sido uno de los factores que ha forzado a los campesinos a extender su frontera
agticola a fravés de desmontes y quermas, para poder de esta manera superar & menor disponibiidad de tiemas
ingresos para los grupos famiares. Al panecer las estructuras econdmicas, las falias de mercado y los obstaculos
o proceso de dstribucion, han impedido que en el sector forestal mexicano se facilen los procesos de
emigracion, de captalzacin fisica y humana, y de cambios nsitucionales y Ecnolbgoos que elsven
suficentemente & productividad agrania por persona y por unidad de temeno en & coro piazo, sobrepasando asi 8
Ia befa de salanos resultado de fa abundants fuerza taboral y las presiones distributivas (CESPEDES: 1999)

A pesar del decive en Ia tasa de nataldad en Méxdco, de conbnuar s tendencias actuales, se espera que para &
aho 2050, nuestro pais se ubique en e lugar doce a nivel mundial en cuanio a poblacion se refiere, con &8 suma
e akrededor de 154 milones da habitantes (Workd Walch instihe, 1998)

M [ N




Tai como se ha mencionado, una de ias causas pancpaies de pendida de hosques en alunas regiones de B
Repubica es la exension de la fontera ganadera; s consideramos que |3 mayoda de s came producida en
Lasnoaménca es consumida dentro de &as propias fonteras, y que & consumo per capda no ha varado mucho
con ¢l paso del tiempo, es muy probable que ante los problemas estruchurales que aqueian a 8 mayora de s
zonas forestaies en Méxioo, el crecimientn del ndmenm de habitanies vaya igado a una mayor pérdida forestsl
Por oto lado, aunque & consumo de ceros productos y & expansion poblacional evoluzonaron en foma un
tando independients en los iltimos aos del sigio venle, en paricular el consumo de papel ha demostrado ser una
vanable que aumenta a medida que una nacon prospera. Con ks dersidades poblaconales esperadas en bs
paises subdesanoliados, puede pronosScarse ya sea una uarta presion sobre los meursos foestaes de estos
paises, 0 una revolucidn productiva (con base & vez en las plantaciones) que satisfaga los reeles de consumo
proyectados (Workd Watch insfitute, 1998),

¢) Estructura del gasto publico

Los egresos del goblemo en matena ambental son un mstrumento clave para Gvorecer (3 consenvacin de s
bosques y selvas, asi como para fomentar su aprovechameento sustentable. Sin embampo, en fa hesiona mexicana
este gasto ha sido muy pequefio con refacion a gasto piblico tofal, los limitados recursos fiscales del gobiemo a
menudo obligan a ks autoridades a encausar ks ingresos 2 oras &eas disintas a la medoambental, y en
parteular 3 otras diierenes a la consenvacion de los hosques y seivas dal pais.

Aunque es verdad que ks gasios en proteccion ambiental del gobiemo federal han tenido un crecimiento nominal
desde el aio de 1985, en Weminos reales han fuctuado por razones milipkes, entre efas por s numerosos
cambios efectuados a b estuchura de s institucones y a los programas relacionados: directamente con &
peotecoon y cudado de Yos recursos forestales (CESPEDES, 2000)

£l gasio absoluto del gobiemo federal dedicado a esuntos ambientales es todavia precano n comparacion con
oifas naciones y @ las necesidades mpemnies. A pesar de todo, @ monio asignado a8 programas
medoambientaies ha venido evoluconando en forma positiva € induso ha rebasado al de olras naciones de
primer mundo como I es Canada de hecho, en temminos relaiivos, &f Estado mexicano asigna a & solcion de
problemas medioambientales un porcentale mayor de su Producto Imemo Bruio de 1o que ceden sus compaliens
en & Tratado de Libre Comercio (TLC) (Esty, Schott, f af, 2000). Lamentablements, estos esfuerzos se han visy
Imitados una vez mas por la ingficenca de los organsmos qubemanmentales, B inestabiidad politica y por el
elevado canfraiismo en & toma de decisiones

Aparte de b reducida eficiencia y escasos meursos fnanceros hacia programas medoamblentales retacionados
oon fa sivicutiura, ofra de fas vias por las cudies & gobiemo mexcano IMPUSo Senas camas a los Mecurses
forestales de! pais fue a través de ia creanion y adminestracin neficente de grandes paraestataies y empresas
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corporalivas durants kos afios sefenta as), FAPATUX en Oaxaca, las empresas de |a Union de Exdos de Melchor
Ocampo, y las Plantas Resneras Comunales en Michoacan, operaron ocasionando fueries impactos sobm los
fecursos naluraies de las 20025 y s bgrar squiera manienerse en el mercado

d) Modificaciones diversas asociadas con la apertura comercial
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Comertio da Aménca del Nore (TLCAN), como padra observarse, exisie evidenca enpinca y tdnica par
mummmmmywmahmmmw
traado han generada incentvos para deforestar en México

26 Causas fundamentales de la deforestacion en México: fallas
de mercado y de politica

UMmBWMymd&mmdﬂmmmmw
mmwmmmmmmmubwmm Como mas
adelante se puntuaiza, estos factores distorsonantes rebserzan la influencia negaliva de las vanables inmediatas
ymmwhmmymmmmwsmgammm
para 13 elminacion de superfice boscosa.
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<tk se encueniran fueriemente infeneiacionadas, sino que estan igadas a los elementos direclos @ indrecios de
deforestacon por una compiela e infrincada red de relaciones causales,




2.6.1 Informacion Imperfecta™

Uno de los factores que sin duda deferminan @ pobreza de ruestio pass en s zonas forestales es  fata de
educacion tenica y centifica basica entre los campesinos, asi como de capacacin sivicoka para elos y para b
mayoria de los mexicanos, b cual de una u olra manera nos vuelve anos a los costos sociales que provoca i
elminacidn de 13 superfcie boscosa. Lo anferior sanffica que aun no pademos desamolar una cultura ecolgea
que nos permita perchir los dafos que se producen debido, por gjemplo, 3 la expansion de la frontera agricdla y
ganader, a la Ineficenca de los programas gubemamentales, a la explotacon comential desmedida y d
descudo de paseanies y nstas.

Es.as como, apicando e ‘modelo de Harimar™ . ha sido posible demostrar que 18 fala de cultura ecolbgcay de
niomacon, a raves de {3 tasa de descuenin, reducen e tiempo de espera para t=lar aholes ente ocio y ook,
ocasunando presiones inmediatas sobre los bosques (Leon Mravales, 1957),

Los propics agentes nvolucrados y alectados por esta falla sefialan que algunas de las hentes del problema son
las siguentes (Programa de Accon Forestal Tropical AC, 1996),

o Las escosias BoNCas poco @ poco han sdo camadas. apanke de que Se induyen pobres conoomeenkis de
shicutra en los Bbros de texdd del sstema educativo nacional. Adernés, las amenizaciones que imperien educaciin
arbental tampooo acuerian oienos especiioes en oo 3 aspects de shviolur fopical De acuerdo a ks
esfmacones del INEGI, menos del 10% de los producionss rurses recien aigun fipo de asstenca ieonca

o Exisle una muy imitada diussion sobre publicaciones forestaies, a o que hay que agregar una sersbie falta de
cenos informativos regionaies, asi como &l consecusnie desconocmiento de & capacidad instalada en
cuanto & nvestoacon y educaciin sivico se refiere

o Hay una mertada Bta de conoomento de s nuevas leyes y nommas d respec y su comespondiente apicacion

»  Se ignoran las consecuencias de i apeura de mercadas regonaies y no e conocen tampoco ks nchos
potenciales. Se bnnda escasa capactacon adminstrativa y contable

« Exisien muy pocos investigadores calficados que aborden temas nélaconados con los bosques tropicaes, y
quienes lo hacen se enfrentan con muy escasa informacion, pobres INCENIVOS. ECONGMICDS y UNG My
restingida diusiin de sus Yabais.

kS For b smitd en s mpomasiones, et oon & “nkracdn srperdicts’ se abordn on este apartado agunos de 1o probieas
reacionanos con & Tolta g coplal humand’ en i 2onas orestales oo pats. S esmbangn, no dete s Dor a0 Qe arnbos factones won
cononptusimonte chrenies y qua pusden terey impicacones deccaias.

”Dno:bixmmmmmmhﬂam&mnu@ﬂdmmmmndmmmGp
% noorporan por premera vz s benelioos econdmons del bosgue senos 2 s ongrados por B wnin de mackn (v. gr preservanin
08 09060RS, mpodmint 3 | amuitn gl susk), vilo! scraconds)
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2. CAUSAS ECONOMICAS DE LA
DEFORESTACION EN MEXICO

o Los fcnioos brestales deben idiar con fa fata de emplecs, y los profesionales susten ser formados solo para
convertrse en ampleados gubemamentaies,

Estis escenano tan desiavorabie &5 & que impen en el sueste mexacans, donde los servoos cncos forestales
(ummuwnm&bmmutmﬂmmmysmahmmm
umamyumem)mmmwabwmmm
{a brecha en la materia entre México y los paises desanolados. Para darse una idea de 1l pancrama en bda &
mmmewmmwmmmwbmmmm
mwmpummmmmmmmmmmum
(mmmm‘Muxmmmmmannwsmbgabuum
forestaes; s importantes (de 20,000 2 30,000 hectireas boscosas) dispongan d un profesiondl de planta

X-Had, ejdo de dicho estado de la Repibica, es otro lugar donde se aprecia e problema g 13 informacicn
imperiecta, ya que sus mismbros carecen de datos dendoméircos y epdométicos” ' de buena caldad, par lo
ua&mwﬂdmummumahMyWMBm
de 1os imos de incrementn relacionados con s distintas condiciones de ks suelos y exposiciin a la i este
fackr, aunadd 3 0¥os agui Y mencionados, ha ocasionado una defciente oenacitn foresta™, y en general
una exyacoon insusientable (Menno, 1997)

mmmumammmmmmuammamu
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la exstcia de arhdlado. Esta grave anomalia se aqudiza con la falta de inventancs forestales penddiccs del
Estado, tal como se comentd en el primer capiulo.

Por ultimo, e menester recaicar que | mayoria de los productores forestales prmanos se ven imitados tant por
fa fata de informacion relacionada con e funcionamiento de los mertaos, como por i ignomncia respecto de las
mummm&uﬂmas&mydﬂhsdevhm@ade@ﬂm&m
mmmummmmammmymwm

0 Erirowet con of ingeniorm forestsl Hugo ot Busl Novientee (& 2000

9 Ounchomerty e 1 discipina erortes 3 i mesioin dios drbokes, y epidomesa es & gue estuda o ceomionio de s toks. Los s
WmnuwuamhmndtmeWannMymm
mmmumwmmusmaxmmmmwm:
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2. CAUSAS ECONOMICAS DE LA
DEFORESTACION EN MEXICO

meusmumw\ssmm.mmmdmmmumm
les rediuaria ganancias supenores a las que de odinario obbenen én & ambio nacional

26.2 Bienes publicos no reconocidos

Muchos de los sendcios ambientales que offecen ks bosques y sefvas {absomion de carbono, reguiacion de @
mmmmmmuﬂaﬂwbuhmmwmnnm
ellos independientements del esiuerzo que cada uro de sus infegrantes realice para consenvaros

Como México no cusrta con |2 nstRuciones, reoursos y esquamas furidcos adecuados parm manej y proveer
os beenes pibloos dervados de ba superficie foeestal, se producen entonces fuertes incentos para que s
decsiones ndividusies con refacin a estos blenes no consideren su mpack en @ benestar de s demas,
Mm&MMmWWBMmmMy
bensficos que asumen ks actores de ese mercado, asi como 8 presencia de conductas oporunistas con
respecto ala creacion, disie, oferta y conservacion de taies bienes (problema del free ndk), factores fodos que
fraen consigo ta degradacion paukaina de los bosques y sehvas naconales (CESPEDES, 1999)

hmmmmd&wmmwbmmmymw
mmmm.bﬁom&mdummuuhnmmammd
caricier “plblico’ que entrafian ks sendtios bandados por s recursos forestales, de tal foma que la canga
Wmawmmymmmmmmmu
a éstos se les compense 0 binde apoyo aiguno, generandose asi un panorama de rentabiidad dudosa en ¢
buen maney de takes recursos (CESPEDES, 1999),

26.3 Intervenciones inapropiadas del gobierno

Se ha comprobado con ampitud en &2 ieratura econdmica que el gobiemo, 3 travéss de la aplicacin de politicas
GMyMMWMMWHMamMmmmmu
éste se encuentra dstorsonado debido a I presencia de algunas fallas de mercado. A pesar de fodo, las
acciones gubemamentales en ocasiones e convierten en una huent de alteracon e nefiiencia cuando poltcas
mal enfocadas, en exyemo centralizadas y sin coordinacion enlre seckres, cambian cantdades 0 precics
Mymmumumhmummmmwumy
senvicos, incentivandalos as! 3 asignar sus recursos en forma ineficiente,
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Tal como se expuso cuando se abordaron s “causas nmedatas” de i deforestacion en México, el cambio de
uso de susko forestal a agricola y ganadero fue motivado por ks politcas piblicas mal dingidas que inhibern las
Iversones de lamo plazo, asi como aquedias que promovieron ka colonzacon artitrana y ef desanolio anamuco
acosta 0e los meeursos sivicoias. Por esemplo, debido en gran pante al monto qubemamental que se asignd a
apoyar directa e ndirectaments & sector agricola desde fingies de los oS cuarenta y hasta mediados de s
sesenta. esta rama de I3 achvidad econdmica crecid mis de 4% al afio, b que aunado a | falta de legslacion y
viglanca adecuadas, pererd n dima favorable para |3 extersion de 3 fronka agricols sobre las eas
forestaies. Los apoyos consistiesnn no S0l en nversiones dectas en deho seck, sino en subsidios a los benes
finclies, a fertizantes, pestcidas, combustibies, electiodad, agua y semilas; también se asequraron los cultvos,
¢ pomoviemn diversas actividades de produccion & fravis de parsestatales v s oforgaron préstamos con
e5ca53 probabidad de pago. En cambio, e acceso delf secior borestal al oridito fue resinngda, y ks pocos
indviduos que podian disponer de & debian descontar sus proyects a tasas elevadas ya que el sector se
consideraba demasiado nesgosa

Para 1965, la mayoria de ls Seras de mejor cafidad estaban ya bag cultvo y |a productividad por hectirea se
estancd. A partir de ese momento y hasta 19680, & PIB agricola crecid solo 24% (menos que 1a tasa de
crecimianto poblaconal), pero las poliicas proteccionistas continuaron desde 1970 hasta 1868 subsidios & maiz,
precos de garanta, altas asas impostivas 2 cullvos permanendes (azicar, cafa, calé y cacao), restricoones 3
comercio, entre ofras (Banco Mundidl, 1995).

Duranie ese lapso casi indas ks distorsiones sefidladas (en precios y cantidades) que alectaron 3 ks mercados
agricoks, tambien se presentaron, aunque en menoe grado, en e sector ganadeno, lo cusl Bavorecid & desarmolio
de esta actdad no s0b por encima del apovechamiento forestal maderable y no maderable, sino de ta
consanvacin de los bosaues y selvas de México.

En épocas més recentes, & programa gubemamentsl PROCAMPO elming os subsidios olorgados a traves del
precio, y los sussiuyd por ransierencias drectas 3 productor y de acuerda con la superfice sembrada. Aungue no
ansten estudios sstemitoos que prueben su infuencia, hay ewdencia anecdofca que apunta @ una mayor
peopensian de los agentes rurales a deforestar con el in de ampliar s areas de cultives y asi poder acreditar
dichos subsidios por medio de este programa (Steadman-Edwards, 1999),

Conviene mecordar que los incentivos perversos que se arearon por & implantaciin de tales politicas anricolas en
buena medida fueron resutado no (nicamente del ohido presupuestal hacka & sector forestal, o de b ausencia de
cooinacion entre dependencias qubemamentales, sno también de & falta de segundad en ks derechos de
propledad y k& carencia de moniioneo.




264 Externalidades no internalizadas

Una de s razones més importantes por (as que nuesto pars ha soporado tan altas tasas de delorestacin a
ug:dewlisuhsqnhmdedmodwﬁumqahwmmmmdemmahs
compensaciones comespondientes por ¢ dafo causado 3 ta superfice forestal Lo anterior sgnfica que estamos
ante fa presencia de una “deseconomia extema’ (exeml dsaconomy) o extemalidad negativa, y cuando ésta
ocurre, @ merado no puede funcionar con eficiencia y conducir @ Una asignacion socaimente optima de los
recursos por medio del sistema de precios, ya que este Ulimo deja de refear ef supuesto de que ef cosio de usar
un recurso es asumido en su totaldad por ta persana que b emplea (CESPEDES, 1999).

Extemaidades de todo fpo abundan en numerosas regiones krestales de Méxco, en las cuales los oosios
privados de explotacion y uso de los bosques se han disociado de ks sociaes, promoviendo asi altas tasas de
mwm;mmm.amamaummmyemm
de los reaursos fienen ugar dentro de un maro de estructuras coporativas, inferencias pollicas, caccano e
impunidad, y también es comin que k& actuacin de los ministenos plblicos para infegrar las pruebas, consgnary
sanconar a 1os responsables sea neficente y comupta, ademas de que no se atendan s denuncas popuiares ni
los recursos de revisidn o las peticones de nformacion ambental. Esn &s b que ocurme, por eemplo, &n B sema
Tarshumara, donde ks campesincs de Ciénaga de Guecayo, apoyados por ias auoridades efidaies,
deruncann anie | PROFEPA y e Ministenn Pibico Federal  tala fiegal de pinos, A b fecha, s autoridades no
han consignado a kos presuntos responsabies {COSYDDHAC, 2000)

26,5 Inadecuada definicion en los derechos de propiedad"’

A o largo de a historia de certas regiones del pals, un elementd que sin duda ha propiciado |3 elminacitn y
ampobrecimiento de los bosques y seivas ha sido fa fata de sequridad, tanto @ inerior como al exdenior de los
&jos, e ks derechos de propedad sobre los recursos forestaies.

En kb que mspecta a la afimmactn y resguando de ta propiedad o extenor de los ejdos, en aiguncs hugares ésta ha
sido violada contruaments por diversos agentes y acividades, de taf forma que con frecuencia se presentan
invasiones y conficios que degradan y eliminan (3 supericie boscosa. Hay que destacar, sin embamp, que este
problema no &S onginado tan 50k por e cardcter comunal de s reas forestales, ya que una vez que la fema ha
sido repartida en forma efdal, los campesings se conviertan en buenos Quandianes de sus posesiones y evian asi
que los nrusos las nvadan; por el contrang, s causas de |a fata de cerdumbee en os derechos de propedad
pueden halarse n la mezda de dversos factores que por ko general son aienos @ los ejdatancs, como b son la
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faita de delimiacin adecuada de las superfices boscosas, lkgsiacones confusas y contradiclonas, nuta Vigianoia
y monktoreo gubemamental de dichos luigares, y & inceridumbre judicial imperanie en los mismos.

Por ofra parke, las ocupaciones iegales de Emionos boscosas que se encuentran b resguardo dal gobemo
(Reservas de la Biistera, Armas Naturales Protegidas, efc ), siguen mostrando & probiema de incertidumbre en i
propledad rural y forestal presente en cenas mglones de | Republica. Es & caso de la Reserva de b Bidsiera de
Montes Azules, superficie en 1 cual kos indigenas tzelales provenientes de la zona de Las Cafladas “baan’ cada
ez en mayor nimer hacta la Selva Lacandona y ccupan los temenos de deha reserva,

Con redacin 3 ta ambiguedad de | propedad forestal d infenor de kos ejdos, [a mayona de sus ongenes puedan
encontrarse en diversos elementos propios de as regones analzadas, entre los que destacan la forma dotatona
particular de cada ejido (fnes agropecuanos o forestaies), ef grado presencal que ef Estado ha mantendo en la
e @ adp comeral de las empresas ejdaes, asi como la mivenca de les omEZacoMes N0
qubemamentales. Lamentablements, amén de & combinaciin particular de elementos, la evaluacin hstonca
pemite vismbrar un panorama donde e grueso de las amas forestales del pars se ha pestibido como de
“acceso fve”, por b que extraer de nmedialo lo que tenga ciero valor antes que akjuien mas b haga se volid i

En la primera etapa de poblamiento de los ejdos en México, cuando por lo reguiar ibdavia no enstia escasez de
terma, &l primer arupo de ejdatarios (s “undadores’) casi siempre selecciond &a megor tema, repartendola de
manera inkemal. Los tsmenos no trabaadas 0 no sofiotados quedarn como de “uso comin', consituyendo en
realdad 4 reserva temional del epdo.

Lusgo de la primera divisin, ef proceso Siguid uN cauce SIMian, Mis CaTpesNos S8 presantaron ante 1S
asambleas ejdales y solciaron berra para trabajar en deteminado sbo. Nomalmente los ejdos lo autorzaron sn
merenca éxdema o gubemamenta y los temenos cedidos quedarn en posesion informal de los nuevos
pobladores. Una vez que la asambiea pemiia la ocupacn de una superfice determinada, & nuevo infegrante
o efido tenia el derecho de facto para haver con efta b que qusiera. £ problema fue que & ocupacion de fa e
para e trabajo agricola o ganader por ko general se levd a cabo avanzando sobve i superfioe forestal (que
conformaba habitusiments la mayor pare de i@ reserva feniioal), y jamas sz lomaron en cuenta areas boscosas
pemanentss ta como b sugind el Plan Plol Forestal

D este modo, ahor en los ejdos mexicanos hay dos tpos de Sermas de posesion: uno, las &reas parceladas, que
<on aquesias donde & ejidatano realiza sus achvidades agropecuanas, y dos, ks de Uso comin, que todavia no
estan ocupadas y donde es frecuenie encontrar los recursos forestales

En muchas zonas del sureste del pais e ssiema es iodavia menos requiado y &l efdo o comunidad le reconoce 3
cuakyuer sfidatano el derecho de "hacer milpa” donde desee, sin tener que pedr permiso a la asamblea. Es un
procesn simpke. & campesin recome la supericie del efdo, y donde encuentra un drea desocupada con Susios
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que son de Su agrado comenza a desmontara para sembrar, E exdo le garantza este deracho mentras ocupe la
superficie con culivos, pero una vez abandonads e teveno (en ks condoones de 1a regon, por o regular lusgo
dal terer afo consecutivo de cultvo de mipa) este vueive a ser propedad comun dal ejdo. En oas paatvas,
campesno $ene ibve acceso a as 4rees de uso comun para hacer mipa. Aparte de este derecho, el epdo
reconoce 3 sus integrantes B posesion permanente de una parcela, lipcamenie para establecer un polrevo
ganader, caso que por b generdl mquiers (3 autonzacon de @ asamblea. En los ejdos mayas se penmien
enfonces res fomas de posesion: (1) les &raas pareiadas, donde el campesing establece una achwdad
permanente, (2) las dreas de uso comin, las cuales ain no han sido coupadas; y (3) las &reas destinadas pan
milpa dorde &f egdo le reconoce al campesin (como individuo) & derecho de uso por ios #fos que dure &l culivo
El estado no inferviene en esias dlasificacones.

Asi las cosas, s fa definodn de aeas oestaes permanantes montoreadas y respaldadas por la ley, y fenle a b
poca rentabidad relatva del maneo de esios maursos debida a déerentes stuacones ya abordadas en o presents
capiio, los bosques aparecen en la mayona de los cases como candidalos ideales para salisfacer las demandas
mnnaes y agropecuanas de 105 erdatEnos y sus Bmiares, 2 como para B i nmoderada & degdl.

B Programa de Certificacion de Derechos Ejidaies y Titulacin de Solares Urbanos (PROCEDE) se puso en
marcha en ¢ afio de 1993 con abjeto de elminar muchos de estos problemas de tenencia indeteminada de la
propeedad, asi como para crear un pancrama de ceridumbe rdica que permitiera sentar ks condciones
necesanas para disponer de kas bemas en operaciones mertanties justo antes de | apertura comertial mexicana
Lo que busca el pograma es convalidar legaimente ks divisiones teriloriales que hiceron por su cuenta los
campesinos y que fueron roonocdas por B asamblea ejddl PROCEDE en pamera instanca rectiica
coindancias con métodos modemos, kevants un mapa, crea una base de datos de nfomacion geografica (os
veis desindes de la Secretania de i Reforma Agrana registraban desviacones de hasta dos iddmebos en ¢f
sureste ded pas), y con esks datos certfica | poseson de la Serra a egdo como un fodo y entrega a sus
meemibos un certificado de derechos agrancs que no establece Indavia que panke del femiono ke comesponde a
cada integrante™. En una sequnda instancia el programa efecta fa misma funcion en cada parela y conoede los
cericados de poseson comespondientes, reconociendo ya las divisiones infemas reaizadas por o &jido ¥
entregando a cada campesino un certificado de demechos sobre su parcsla

Pem aqul es donde aparece ¢ problema, ya que aunque ks insamientos de PROCEDE no permiten of
pamelamientn e areas forestales, en muchos casos aquelos individuos que b Implementan Bevan a cabo la
division a toda costa, es decir sin fomar en cuenta las &reas forestales que daben quedar como de s comin y &l
bosque es entonces dividido, b que pusds imposibiltar ks posesion conunta de temenos forestales amplios donde
s& permita &l aprovechamiento con tenologias a escala que hagan rentable &f manep boscoso
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boscosas dentio de sus temorios Se ineresan por aprovechatas en forma permanente, pero 1 ey no moonoce
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possedores de bosques dvdidos, pero legaimente & TamitE €5 EngOMUSa. La estuctura de PROCEDE se
anaiza con s profunddad en e inoso (b) de a seccion 3.7.1
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2.6.6 Ausencia de mercados
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verde’, reduociones por captacion de carbono (carbon afsets), et El resultado inmediato de esta vision es una
profunda falta de incenivos @ los agentes rurales para la conservacion y aprovechameento sustentable de s
recursos forestaies

En un estudio mcente realizado por el Cantro para b Investigacion Social y Econdmica del Medio Ambients
Global (CSRGE por sus siglas #n ingkis), se pudo demostrar que s s valorss aencs al mercado (nonmarket
vaues) de los recursos forestales se tomaran en cuenta (pincipaiments |a captura de carbono), se convertinan en
&l elemento mas mportante para compensar 1a desventala financiera de los sisemas de manep forestal
sustertable, en comparacin con otras allemaivas de expiotacion comvencional, Aungue con un paped mpodants,
ni i mesora en kos derechos da propedad, 0 en ks precos maderables fuluros, 0 en la valonzacion de especes
no comermaales (pero que disponen de un memado), resultanan ser factores o suficentements valiosos como
para oorar un margen nanoeEm ventaoso a la explotacon sustentable sobve ks demdas cociones conocdas
(Pearce, Putz, Vanciay, 1999)

97



3. IMPACTOS DEL TLCAN EN LA
DEFORESTACION MEXICANA

31. Eldebate comercio - medio ambiente

£l debate mundial sobre la relacion entre of comemio intemaciond y &f medo ambients es reltvarments nuevo, y
fue hasta hace pocos 2os cusndo comenzd a abordarse de manera consisterte en fonos y organsmmos
niemaconales con & obiefvo pincipal de clanficar como se expresa fa nteraccion de distints y muliples
variables, entre elas las que ienen qua ver con ks tendencias 3 lberar el infercambio de bienes y senvcios entre
paises, y analizar sus impicacones para & medio ambients y & pofiica ambents en partcular y para @
desamilo de s naciones en general. Los infentos por establecer lineas causales y determinar que $po de efectos
fene & iberakzacon comemsal sobm el medo ambiente y viceversa con base en evdencia empinca se ha
enfrertado tanko 3 la pobveza & insufioencia de indicadores ambentales y bases de datos que registen i
evolcion de determinados seckres en condiciones de Una economia ablerta, como 2 [ acliud esceptica de
agunos goblemos e nstiuciones respecto 3 a exisiencia de vinculos que deban ser abordados de maner
conjurta entre fas instancias compelentes en matenta amblental y comervial en & maro de una planeacn
naciond integral. Sin embiano, cada vez mds se reconoce que bap (as condiciones imperantes én los mercados,
|a compraventa transnacional de productos o las reformas emprendidas en pro de & aperurs pueden ocasionar o
magnificar efectos tar positvos como adversos sobre (oS recursos naturales y o disefio ¢ instumentacon de
polificas fendientes a prodeger de manera adecuada al mado ambente

Temas como & O la exsiencia de parases de contamnacdn (politon heavens), b desreguiacon
medicambiental en aras de draer mayor iversion edraniers (roe o the botiom), & incremento en B
confaminacion tansionterza producto de 1 aperdura comertil entre naciones colindantes, 18 Yansierencia de
tecnologias verdes, @ ulizacion de bameres arancelinias y no arancelanas en pm e 1a defersa del medo
ambiente y el peligro de que srvan a inereses profeccionistas, han sido abordados con mayor 0 menar grado de
cerfidumbee, intensidad y evidencia por individuos, ONGs y Crganismos Inergubemamentaies.

Dentro de los temas que hasta haoe pooo Sempo s& incuyeron con mayor dnamismo y priondad en kas agendas
“verdes” nacionales e ntamacionaes, se encuentra & de los impacios que & comerio ha provocado y puede
causar en ks recursos naturales empieados por los diferanies sectores econdmices enfocados d sector extemo
Asi, se han flegado 3 plantsar miliples cuestionamientos, como ¢ Cudl es & electo de 1a iberalizackn comemdl
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en ks recursos forestaies de una neadn?, | Como afectara fa disminucidn de fanfas a los bancos piscioolas?,
Como se alteraran fos manks acuiferos de un pais ante @ uso ncremental de pestiodas? .. son pragunias
todas que rquienn una clara @ naplazable respuesta, 0 @ menos del compromiso de los ackores socaies para
suU nvestigacion, ya que & capacdad de canga de estos recursos s cada dia mener, y un sinnimero de efecks
indesecbles relacionados 0 N0 con & comentio comienzan a apancer O se agravan da con dia. Bl presende
capitulo tene como obyetivo contribuir @ B soluodn de B intemogante generada en relacin con 1S eSS
forestales, es decir, de cual es el impacto o la apertura comertial en |3 deforstacion de México

3.2. ¢Porqueé puede afectar el comercio al medio ambiente?

Es genesaimente aceptado que la iberalzacion comerial contribuye 3 incrementer 1 eficencia y b achvidad
econamica, y que ks pases que abren sus mevados 3 comento y a la nversion exranger expenmentan tasas de
crecmiento mayores que los que mantienen en wencia poliicas orentadas "hacia adentio’, por medio de las cuales
desperdician recursos escasos y degradan ef medio ambente buscando i autosuficencia (v gr Euopa Onental y I
antigua Unien Sovédca). Sin embarmo, contrand 3 ks creencias comunes y a algunas posturas académicas, |a teoria
convenconal def comeroo intemacional no sefiala que e e comerio es sempre mee’, sino que “dados ceros
stpuestos, es megr’. Imperdecciones en los mercados que mpdan que of mecanismo de precos uncione
“suavemente”, tales como rendimentos crecentes a escala, estucuras monopolicas, extemaldades, derechos de
propedad ma definidos, elc, pueden influr pare que o e comento fraiga como consecuencia resultades
ddeseables, entre elos & aumento en la degradaoon de los reoursos naturales (Ekins, Falke, Constanza 1904)

Los ongenes de &a leoria convencional def comertio inlemacional se encuentran en ks pameras obras de ks
economistas clsioos, notablemente én o frabajo de Ricardo, quien a3 principios del sigho XIX desamolia los
conceplos de '8 ventaja comparativa y & de la especializacion. Las gananceas ded comeroo s& ongnan cuando, al
pemilir que ks paises se especialicen en las areas de costos relaivos de produccion mas bajos (en las que
fenen venkyas comparativas), ka oportunidad de comerciar puede ncrementar en una economia el volumen iotal
de benes producidos, y por ende consumides. Aquelios quienes son beneficiados por @ comercio podean
consumy Més aun s compensan iotaimente a aquelos perudicados (a través de transferencias ump-sum); es
decr, las "ganancias del comertio” resden en un mayor consUMO para aklgunos sectores, manteniendo a ks
demas en el msmo nivel (eficenca en el senido de Pareb).

A pesar de todo, el proceso gico def que se denvan estas ventaas del comerio se sustenta en &a validez de un
buen numeso de supuestos crciales que aseguran fa eficencia de ks mercados para asgnar y distbuir s
Tecursos: ausencia de extemalidades, precios estables, ventagas comparativas iguaimerte dnamicas, nmoviidad
niemacona de faciores, ente obos. Sin embano, ninguno de taies supuesios se cumple por completo en el
mundo e, 1o que trae consio que & ncremento en B actividad econdmica, producto del aumento en los fujos
comerciales, pueda provocar efectns dafings en el medio ambiente
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Desde hace algun tempo y con obeto de dentficar las déerenies vanables que actiian sobre el medio ambients,
diversas omangacines™ se han dado 2 la tarea de generar metodologias para definear fomas de evakiacion
medoambental de proyectos, poliicas y ratados intemacionales de comescio. Dichos esquemas Kigicos y
Causaies han sdo elaborados bao crieros distintos y Sugeren hemamientas y procedimientos helsrooénecs,
perm representan al mismo Siempo &l punto dz parfida pera anaizar & vinculo entre &l comercio y o ambiente. De
acuendo con aigunas de taies mefodologias: 1a fberalizacion comertial posee tinco elecins etroos sobre el
mmm.m1m:mmwmumym

* Efectos escala- El ncremento en b actividad econdmica producto del aumento en 10s fujos comeniaes, s
Yraduce en una mayor uliizacon de rectrsos naturales. En gusencia de mestados edcientes, este factor
puede actuar como un ‘magndicador”, en o sentido de que e creomentd econdmico inducido por
iberakzacion trae consigo pafrones nsustentables de consumo y produccian (OCDE; 1984), ko que exacerba
las presiones y la degradacion sobre f medio amblents. Por el lado posiivg, mayor crecmentn economico
Enen 30N mas Ecurs0s que puaden ser ulikzados pera enfrentar fos problemas def medio amblente.

*  Efectos estructurales.- Los patrones de produccion y consumo se ven alierados ante (3 apedura comercial,
por ko que es posible que se concentren en seckres e industias atamente contaminantes o hasardas en
recursos naturales. De hecho, puede darse una reubicacidn memacional de la indusina, surgiendo asi una
migracion de plentas productivas @ los paises con menores estandares medoambientales””

*  Efectos tecnologicos.- Junlo con ks cambios detrbutivos amba citados, y ante la competencia intemacional
consecvencia de la epertura comertial, denim de las industrias se genera un proceso de transierenca de
lecnciogia € inversion en pro de b eficenca. Dada B estuctura y desempero de bs merados, estas
Yarslerencias pueden dafiar o mejorar al medio ambients por si mismas, 0 mediante la modficacién de ks
procesos productivos y ka asignacion de recursos.

* Efectos del producto (provct effects)- La apertura comercial puede traer consigo no S0 Ayustes
nersectonales y transferencias de teondogia, siho modficaciones en el monio de Rujos comercidles en
oertos productos. Por ejemplo, es posible detonar s demanda por producios oménicos, papel recidiado, el

« Efectos regulatorios.- Los ineamientos estipuiados en ks tratados de iberalizanin comenial, las tareas de
fas insituciones creadas para su aplicaciin y vigiancia, asi como las modiicacones legisiativas realtzardas
Como preparacion para @ apertura es probable que generen incentivas dieecios nara mejorar @ implantar
policas medioambientalies tendienies a paliar las fallas de mestado y proteger s recursos naturales. Incluso

“WWWMHW\MMWM&U&WﬁEMMW
Comatn para a Cooperanin Ambertal do Aménca dol Narte (CCAAN), Programa de ke Macones Unidas pare & Medo Ambionte
(PNUMA), ot

"&dmmaﬂu&nmm&hummmmemgmdwwuum
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las nsthuciones s atibuciones egrsiativas o udciales pueden contibuir con dicha tarea al etaborar bases de
datos. dlertar sobre el sumymisnio de posibles problemas y dar sequimiento a las acoones gubemanmentales.
Sin embamo, también es posible que suceda ko contrano. Puede darse of caso de que of disefo e
instrumentacion de politicas amblentales se “congele” frente al impulso de polificas tendientes a 13 atracoon
de inversidn extraniera, por siemplo. Por ot lado, esios cambios jundicos poeden también moddcar la
conducta de los habitantes @ ncentivarkos a tomar decisiones producivas y de corsumo que dafen o no al
medio ambiente.

—

Todos los efecios mencionados ienen lugar en el esoenano de accion de ks agentes econdmicos, es decr dento
de una sene de estuctras econdmicas, poliicas, legales, sociales y medoambientales que posbiltan y
restingen directa 0 indirectamente el actuar de los indvduos. Es por eflo que f estudio de los impacios del
comero en e medo ambiente no pusde hacerse a travis ddl andisis aslado de los cinoo efecios amba
desgiosadcs, sino que éste debe enmarcarse con 1 shuackn que enfrenta & pais o e sector del que se trate, de
gsta forma, las verdaderas causas de & degradacion medioamblental podan relacionarse con 105 fuios
comertiales, para asi visuaiizar en Qué casos estos Ulimos refuerzan ios efecios perversos de 1as primerss, y en
qué otros actlan de modo ndependents

Lomqsm“rdmmtbmm.mym'ahmMm
elhorado denfro de Ssus variadas fareas un esquema anaifioo a fn de denfificar s posbies relaciones entre s
fujos comerciaies asociados  TLCAN y el medio ambiente, asi como para guiar estudos ndientes a haler les
vincus™ . La mefodologia se ha ido refinando durants més de cuatin afos, y hasta ahora ha reciido ef sopore de
vanos talleres, un SIMPosium y 05 comentanos de expancs en ka matenia y dversas organizaciones. A grandes
raQ0S, St ESquBNMa puede sar apicado en un andliis expost 3 12 frma del tratado comertial @ seciores y lemas
partiutares, y propore ¢ enlace de s probleméicas medicamblentales con el TLCAN por medio de cusio vias

' {Produccion, administracin y tecnokogia, ung; infraestiuchura, dos; organizacion socd, res; y polfica gubemaments,

| cuatro) que se abren o modiican debido a cinco cambios principales: generados por e TLCAN: en s mgks
comesmiales (farkas), en las nstiuciones, en 1os Auos comerciaies (valor y volumen), €0 los de nversidn, asi como &n
otras Laerzas econdmicas (macm y miao). La metodologia, coma ya 58 menoond, también sugers que debe
Revarse 3 cabo un estudo del contendn general (Backores sociales, geograicos, poiicos, efc.) que rodea & tema de
estudio, de tal menera que s evian aprciacionss patiaies y pusda distinguirse | que est3 reaimente relaconado
con la apertura. Una vez que se han cumpido dichas metas, deberdn igarse bos cambios producidos por &l TLCAN
oon bos indicadores amblentales de los que e dsponga (A, agua, Sema, biodiversidad), tomando en cuenta que
“hay una falta de conocimeento sobre importanies venables y relacones, Una ausencia de informacion comparativa
confiable de base, y ha Fanscumido poco empo desde que el TLCAN entrd en vigor” (CCAAN; 1996)

£ presenta capitulo no &5 SN0 un infenko por encontrar evidenca ibgica y empirica del impacto que & TLCAN ha
tenido y pueds tener n 1a deforestacion mexicana; 3 fin de lograro se uliizaran kas vias cladas en 108 Incsos de

B4 e e b vl e g S evincion e o ebecion ambertales o TLC Morbal, Canadi, 108
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este apartado, ademés de agunas de bas sugerdas en i metodologia diseriada por @ CCAAN. Una buena parte
del andliss sobre @l contexto generdl que enfrentan los recursos orestales en Méxco ya se abordd en los
primesns dos caplulos de esta investigacion, y 1a fraccion restante se i exponiendo conforme el frabayo avance

34. Comentarios sobre la literatura existente respecto al comercio y
la deforestacion

Una vez que grosso modo se han analizado (s vias tedncas por ks cuales la apertura comercial puede fectar al
medio ambiente, & deforestacion de un pais o region represanta un fendmeno ddneo para probarias en ef nivel
empirico; b antenior no sdlo por & alto potencial de electos que es factible se desencadenen en & sectr forestd
ane @ bermizacon, sino por [a importancia econdmica y ecoldgca del msmo. Debido 3 que esta rama
productiva (y en general el mundo nural) histoncamente se ha caracterzado por poseer mertados altamente
distorsionados & ineficentes, como &5 & caso en México, los efecios ongnados por @ apertura pueden 0casonar
una repercusion considerables sobve [ cuberta forestal

A pesar de & relevancia multdiscipinaria por estudiar ef posible impacto de (a apertura comerial en la tasa de
deforestacion, son pocos bos ntenios que s han efectuado para abordar en forma completa esta tarea, y hasta
ahora sdlo pusden halarse unos cuanios estudics al respecto en documentos de poca difusion, que emplean
evidencia fragmentaria, generalmente de naturaleza cualitaiva y local, y sobre fodo de cuestonables resultados.
Algunas de ks razones principales de tal carencia analifica ya se han expuesio 2 b lamo de esta invesigacion,
sobre todo en el prmer capiulo, pero una de efas estd vinculada con |3 marcada difcultad para modedar |2
conducta de fos individucs involucrados. En este (#imo sentido baste seftalar que un modelo que ntenta describe
ol actuar de las personas que elminan & superfice forestal es aquel que postula que a opcibn de deforestar debe
aparecer en el problema de toma de decisiones def agente econdmico como una posble allemativa para el uso
de sus recuros (entre elos Su iempo) dento de un escenaro delerminado, y que esta misma atemativa le
brinda la poshiidad de obiener dos posiies ganancias' madera para consumo o venta, y un bien de capitdl (&
fiema deforestada) que puede ncrementar la produccion agricola o ganadera.

Como existen muchos bienes comerables que nfegran §a canasta de consumo del agente 0 que son parte del
proceso producivo, & Sberalzacion comercial modiicaria sus precios, afectando ambas facetas del individuo
{consumidor y productor] y, por ende, alterando & empleo de recursos  |a tasa de deforestacion. Si se sigue @
modelo anterior, e problema relevante seria no sbko identificar 12 gran cantdad de bienes que determinan ks
decisones de uso de suelo de 105 agentes y cuyo preco fue o esta siendo modiicado por ks fiyos comenides,
sino estudiar cudl €5 la injerencia de ks apertura en el escenand de consumo y produccion, es decr como modifca
{a puesta en marcha de tratado de ibre comertio las condiciones, caracteristicas'y estruchuras que imperan en bs
merados. Como e obsena, &5 ésta una taea en extremo demandanie, y para que Se Cumpia 5 Necesan
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tanio el empieo de hemamientas computacionales de equilbno general como &l apoyo y trabap conunio de
vanas personas involucradas en e tema.

Es asi que los aslados intentos por modear en forma Integra las variables que modifican & conducta de los
individuos nurales (entre efias la apertura comeral) para posterdomente relacionarias con & eliminacion ylo dao
de 13 cubleda forestal, se han visto tuncados por los problemas: sefialadcs, confribuyendo asi a cear un
panorama de restriociones informativas y escaso conocimiento sobre los elsmenios que en reaidad afectan las
condiciones de vida 82 los campesinos y que 2 iraducen en Una mayor o menor tasa de delorestacion. Cabe
resatr que ks metbodokogias reoenements desamoladas por ogansmos nfemacionales mencionados
antenoments empiezan a abrr U Camind nuevo en &t que se bandan més amplas posbiidades para abordar los
variados y comples electos de i apertura y sus impactos tanto en las actvidades economicas de un pais como
&0 fas vanables medoambientales, y en nuestio caso especifico n ks nveles de deforestacion. £ polencial de
estas heramientas analiicas y su faciidad de uso dependeran en buena medida de los compromsos
gubemamentales & nsthucionales para desarmollar informacion confiables, para estudiar con senedad y eficenca
Ios problemas ambientales, asi como brindar e apoyo necesanio a proyecios hoy dia imposiergabies.

Hasta ahora, algunas omanizaciones no gubemamentales han presentado en diferentes foros una sene de
documendns con s cudes pretenden lamar (a alencidn sobre &l impacio de b apertura comeridl en | pérdida
de bosques, pam desalotunadaments muchos de elos camcen de confiabiidad y fueron elaborados con
informacin de dudosa caldad; esa falta de profundidad y ngor cientificos en dichos trabajes 50k ha formentado
ya existents indeterminacion en & matea, radicalzado les posturas y ahuyentado ef inferés de las comunidades
académicas y de nvestigacion sobre e tema. Por ajemplo, en la Reunion Ministenal de 2 OMC celebrada en s
cudad de Seatie en e afo de 1999, la omyanzacin no gubemamental *Amigos de fa Tiera de Japtn” (Frencs of
the Earth Japan) repartid un foleio critcando clegamente s reduccin en las tarfas a las importaciones de
madera; en & se safiaa (ctando un estudio del afio de 1995) que "el comertio de madera ha sdo idertificado
como &8 causa méas importante de degradacion forestal en & mundo” y que “mayor spertura comercdl traerd
consio b devastacin de ios bosques”. Como pudo demostrarse en ef capitulo anferior, no exisie aln evidencia
empirca que jstique tales afmmacionss que, aunque nacen de una preccupacion reconcoble y vallda, ignoran
las complefas vias de accion (tanio favorables como negativas) de la apertura; en este sentido, &l comerto es una
vanable que apenas ha sido catalogada como causa secundaria de deforestacion en e mundo, y su mpact s2
refieja mediants su ingrencia & interaccion compleja con las fuentes, variables inmediatas y fundamentales (fallas
de mercado y de polica) de pérdida de bosques.

No debe ohvidarse, empem, que diversos aufores & instiucones inlemacionaies han realzado importanies
eshuerzos y contibuciones con e fin de entender & influence de a apertura comercaal en la tasa de deforestacon;
\al e5 & caso da Barbier, Angeisen, Kamowtz, Bourke, Sedjo, asi como algunas miembros def W Resources
Insfitde y las Naciones Unidas, por mencionar algunos. De ahi que B bisqueda precsa y selechva de
Informacion se convierta en un mauisio indispensable tanto para desechar estudios sin fundamentos como para
comparar resuliados y abordar con cereza s vinouios entre el comercio y la pénfida de recursos forestales.
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3.5. Elpanorama forestal en los paises miembros del TLCAN

Una cuarta parte de 4 extenson dz 10s paises miembros del Tratado de Libre Comercio de Amenca del Node es
catalogada como area bosoosa y sta representa aprimadamente e 15% de b superficie forestal mundidl. Sin
embargo, hay una dierencia sustancial entre elos, ya que aunque Meéxico posee gran niueza en biodiversidad y
sy proporcion de superficie arbotada respect @ total (288%) es mayor que en Canada (26.6%) y en Estados
Unidos (23.2%), en ¥minos absoluios nuestio pas cuenta con & menor extensin (cast cuato veces infenor
respectn 2 ka de cada uno de sus socios) Existen, ademis, oas dierencas estructuraies en e sector forestal de
ias res naoones. en ¢l caso del régimen de propedad, por ejemplo, en Estados Undos cerca del 60% es de
parioulares, mientras que en Méxioo la mayor pare (757% - 82%) es de gjdos y de comunidades; en cuanio al apoyo
que proporionan ks goblemos @ ka industra forestal, es un hecho que & olorgado por los paises desamoiades es
mucho més signiicaiv que &l que pueden brndar ks autodades mexicanas (v. gv. & senioo forestal de E<ados
Unidos gastd cerca de $387 milones de dolares def ario de 1992 af de 1967 tan solo en la consiruccion dis caminos
para exraooln), también ks bosques de las nacones veonas poseen una muy eevada produchadad en
comparacion con ks de ka Repdblica Mexcana {cas: 118 metros clbicos por hectire frente 8 36 de Wéwico).

En o qoe respecta a los niveles de produccion, nuestros soc0s en e TLCAN tambein mantienen &l control
Estados Unidos, por un lado, es el pancipal productor de madera en oo industrial en el mundo (27% del total),
uno de s mayores exportadores de mader, e ndmero uno en produccin de paped {29% del total), y tambien su
consumidor primario (30%) con una utfizacion anual per capita de 350 klogramos, Canada, por & oro, es
catakogado como sequndo hugar en produccion de madera en rolly industrial, con un confrol del 12% def mescado
global, primer exportador de madera (19°%), cuaro sio en cuanio a produccitn de pape! se refiere (6%) y noveno
de acuerdo a su consumo (2%).

México, por su pane, no figura entre los pmens lugares en estas categorias y, savo excepoiones en ceras
regiones del pais, sus condiciones productivas y de comestialzacion se hallan muy por debajo de las nacines
desaolladas, Ademas, la Repiblca Mexicana es uno dé los paises que, jurio con obo gran nimero, produce
stio & 9% de la madera en rollo industrial del mundo, y € cuanto a consumo dé papel se reflers, esta colocada
muty kejos de Estados Unides y los patses mas avanzados, y consume anuaiments arededor de 51 logramos,
una canidad cercana & promedio mundial (Abramoviz, Matioon;, 1998). Aunque aigunas maderas precosas
mexicanas (como el cedro y 12 caoba) posesn una ampia venta comperaiva en ef marco del TLCAN,
desafornadaments se encuentran ya en poca densidad en el sur de nuesto lemiorio y & potencia de
aprvechamiento no s ha desarmolado, adcionalmente, las especies comunes ropicaies 5on poco demandadas
¥a que sus mercados 1o estin bien estructurades y la compedencia con madera de Centro y Sudamenca es muy
fuerte (siuacitn que empeor por &l contrabando), b que reduce & rentabildad del manep sustentable de dchos
recursos. Por ésas y muchas oras cirunstancas, el sector forestal de Méxco es uro de los que mas
compelencia y dificutades de colocaciin de producios ha enfrertado desde ka puesta en marcha del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.
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Ahoea ben. como apuniaria [ teoda econdmica, s bien la stuacin productiva es desventosa para la mayona
de ios bienes forestales mexicanos, es comparativamente favorable para alguncs de efios debido a la dierenca
en los cosios de produccion y a fa abundancia relativa de faciores. Por oo lado 18 ampliacon del mercado,
resultado de b iberalzacitn comerdial representa una gran posibiidad para que tanio diversos: producks
forestaies mexicanos especializados se coloquen en dos de ks principales paises consumidores €n & mundo,
como para que ks consumidones de México fengan 1 oportunidad de acceder a bienes maderabies y no
maderables de mejor caldad y menor preco. L3 especializacon en producr bienes y servioos del bosque en 105
que s8 cuenta con ventaja comparaiiva, $& convierte enfonces en b hemamienta pimondial para generar mayores
ngresos y sorear asi las presiones competiivas y (s demandas de eficencia que se presentan anie b aperura
Siguendo |8 lbgca econdmica, aquelos productores krestales desplazados se dedicaran @ achvidades
atemativas (efectos distibuivos). Con el paso del Sempo, ka consecuencia de este proceso deberd ser un elect
nqueza posivo a nivel agregado Gue coadyuve a desviar mas recursos a [ profeccidn de los hosques y @ su
apvovechamientn sustentable.

Sin embargo, tal como se analizd en el apartado 32 |a heslonia precedents padece de aigunas mitantes
famadas falas de mercado y supuesios no cumplidos, por ko que en dverscs lugares de la Replblica no se
estan creando con suficiente prontitud y eficencia ni las hemamientas gubemamentales de ap0yo BCoNGMICo,
i las disposiciones fiscales para que dichas fallas se eliminen, ni las altemativas de empieo, a fn de que los
moursos fuyan a los agentes forestales afectados (prncipaimente a los producores prmarios). Por otra parte,
aquelios productores que lograron especialtzarse y colocar sus bienes, en reafidad han recibido poco apoyo ¥
su onentacion exportadora tampoco ha sido promovida, o que vueive muy dificl ta comerciaizacion de sus
productos.

Las pofificas qubemamentaies y los cambios requiatoncs que buscan fomentar ks condiciones idoneas para
enfrentar 13 apertura. & mezdla de aumento en la actividad econbmica y la persistencia de las fallas de mercado y
amtmmumm.ohmammywamm
compensacion y monitoneo efectives, han generado en ciertas rgiones incentivos para acabar con 1os bosques 0
para reakzar aprovechamientos forestales con horizontes de planeacion de muy oo plao.

Con @ animo e alenizar estas ideas y smpificar su exposicion, es que se utizaran las medodologias que
anaizan el mpac de 13 apertura en e medio ambiente (en este caso en &3 deforestacion), sm embiargo, debido
a5 caracterisicas de ka presents invesigacion, asl como @ les restriocones informativas y &l escaso desarolo de
hemamienias de modelaie sobre la pérdida d2 superficie forestal en México (y en general en el mundo) ¥ sus
causas, no serd posible abordar en forma exhaustiva 1as vias por las cuales el TLCAN ha afectado & seckr
forestal y la tasa de deforestacion, no que se estudiarin algunas de las que se aprecian como mas evidentes y
que poseen en aste senido mayores mplicaciones tant) reales como polencisles.
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Anies de inalzar esta 5e000n, 65 Necesany acknar es aspecks mievantss: el primero es que & purto de vista
mnbmesunmmumammdﬂnmpsmmﬂ:wmm
mmmwmmmmmmmumbwm.
nmmmwmhmmnemmmmmdmm
ademés. |a Reraizactn comessidl es una tendencia global que ha demostrado sus ventas en b tasa de
crecimiento de s naciones. 1 sagundo puno se refiere a que no pomue 1B apertura sea benefioosa para una
nacion en Bminos generaes lo es en parfiouares, y que sus efectos dstribufivos afectan posiiva 0 negavamentz
umwaummmmamwmm.
e Por (#imo, debe reconacerse que & comerco €5 una varable 2 B cudl hasta ahora 5o se e ha podido
mmmmmam.wbuhmmummm\nﬁy
Ia superfice forestal no se puedan obsenvar en un rOcesO cbvo de Causa y elec, SN0 que Mas bien fenen hgar a
raes te complejos procesos, difclles de perobir y més an de mondorear,

De acuerdo con ko anteror y considerando que e TLCAN es solb un components del amplio proceso de aperura
econdmica de México, al anaiizar los vinculos enre la eliminacion bosoosa y la iberalizacion asociada Unicamente
o Tratado de Aménica del Norie, en numerosas ocasiones no e posible asignar una magnitud especifica a bs
mummmwnw;mm.mmsmmmmm
todavia més el campo de estudio y en algunos casos evidencia certas relacones causaies.

36. Cambios introducidos por el TLCAN en materia forestal

364 Cambios en las reglas comerciales*”

Desde 'a entrada en vigor del Tratado de Lib Comeron entre Estados Unidos, Canada y Mixdco en enero de
1w.yaMmmmmmmmmmMMWy
mmmmmonsmammmammammMm
Mymmwwmdwm&m.hmam
MWMyMMsmwmmMammm
Mywmahmmmwnw.amammmmae
pmmmmm,mummmmmhmmde
M(E%)ydempdpubdm(ﬁ%).mha:ﬂdad.ls&nﬁsmmmumse
Mmhms.i.ywmsmummmmhmamm
comercales sean mayores (y estin sendo) en 18 Repdbica Mexicana Que en sus paises 0005,
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Tabla 3.1
Tarifas promedio sobre productos forestaies (1998)

Fante Sado, Spson 1068

Jurip con B elminacon progresva de tantas, Méxioo accedio a elmnar [as restnccones cuaniiatvas sobre
aiguncs tipos de madera y converirias en “fani rafe quotas”, que permiten que cienta cantidad de un deteninado
producto sea infoducida al pals sn pago de mpuesios, pem o que rebase es3 cunta de importacon se grava &
ura deferminada tasa. Al paso del tiempo, estas tanifas tambén serdn elminadas y las cantrdades importadas
auborizadas s2 incrementardn, Bl gobemo mexcand ha mmplementado un sisiema de subastas que permie 3l
mejor postor & introduccion de sus mescancias ibve de impuestos hasta alcanzar la cucta de referencia; sin
embargo, en recentes subastas, la mayora de las cantidades “duty free” no ha sido asignada, y ks plantas
industriaies estadounidenses han prefendo pagar & tasa imposiiva, amumentando que @ sislema o es ni
eficiente ni electvo

En cuanio a les bameras no arancelanas” a comercio de madera y productos maderables, éstas pueden ser
divdidas en ses categonas, cada una de las cuales se encuentra requiada por algun capiulo del TLCAN

» Resicciones cuanftalives a 1as importacones. Como ya se apuntd, fueron ransiormadas a "l rafe
quotas”, y son legistadas en & Articulo 309 del TLCAN que dispone que este rubro serd nequiado por s
provisones del Acuerdo General sobre Taritas y Comertio (GATT), con excepcion de “exportaciones de
troncos de todas las especes”

» Restricciones a ks exportaciones (por gempio tronoos)

« Estandares fosanitanos para prevenr & enfrada de enfermedades y especies exdcas. El capitubo siste dal
TLCAN requia esta matena, y ordena fa oeacin de estandares propios e ndependientes  régimen dal
GATT {ahora OMC). Los requenmientns cenfrales de tas medidas itosantanas determinan que éstas posean
bases centificas, que partan de una valuacin de nesgo, que no dscamnen producios IMportades ¥ que no
impongan obstaculos nnecesanos 0 que constifyan una resinccon velada a comercio. El capituio 7
comprende tambeén una mulitud de provisones para & desamolio de este tipo de medidas, incluyendo un
cumplimeento preferencial de “estandares memacionaies”, |a adecuacion de ks ineamientos a condiciones
locales, entre otras
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o Provisiones tcnicas con el fin de proteger la salud y sequnidad humanas (v. gr. resistencia y uso de quimicos
en ki madera), ncluyendo los requenmientos de efquetado de caldad obiigatnna y voluntana Regulados en
o capivio 9 del acuerdo comenil, estos insamientos afman los derechos bisioos de (as nacones (y sus
estados y provincias) para adoptar estandares que prolesan B vida y sald de plantas, nimales, seres
humanos, medio ambiente, consumidores, y “obietvos legiimos” como son e desamul sustentable, sempre
y cuando takes diposiiones s2 adhieran a os pincipios de “ato nackonaly nacion més kvorecda’ ", que
o pongan obstacuks innecesancs a comenio, se basen en estandares ntemacionalés y sean compatbies
en la medida de lo posbie con reglas de otras naciones aenas al TLOAN, Asmismo, @l iratado comeroal
reconoce que ks derechos ¥ obligaciones en esta matena estipuiados en el acuenio sobre barems loncas
al comemio del GATT/OMC, ienen validez para los fres miemibeos del tratado

«  Obigaciones de recickado y recuperacion de desechos

o Subsdios, reducciones de impuesios ¥ promocion de las exportaciones para productones doméstcos. La
produccion forestal puede ser apoyada por los gobiemos de s pases mediante asistencia drecta, bags
cuntas de extractién, constucoion de camings, etc., de tal forma que las condicones de equdard compettiva
entm industrias y sectres se alieren artifiaimente. A efecto de compensar esta situacion, en &l capituo 19
del Tratado de Live Comemio de Aménca del Note se ha creado b hemamienta de impuestos
compensatonos (counfnviaing dufies) y kos procedimientos para resolver ks disputas concemientes; ademas,
como 135 tres naciones forman parte de la OMC, & legaidad en i@ aplicacion de esie tipo de insumentos se
dispons en e acueno respecivo de esta institucion, donde se sefiaian ks tipos d2 subsidos que es posble
suetar 3 tarifas compensaloras, & definicidn de “subsido’, & incuso un pedodo de iransicion olorgado 3 ks
paises en vias de desamolio con obigto de que bs elminen

362 Cambios en las instituciones

E TLCAN ha sido reconocido en ¢ mundo entero como uno de los acuerdos de lbre comertio mas sensbies
desde el punio de vista medoamblental. Numessas preocupaciones sooiales (sobre fodo en Estados Unidos y
Canadi) acerca de i rekacon comerco-medio ambiente y |3 preson poffica que las msmas ejertieron s2
tradujeron en & creaciin de una “via paralela’ por parte de los gobiemos y sus negocadones, &N consecuenca
con 13 cual 5e adoptaron dos acuendos de cooperacion, Uno en matena ambienkal y ef sequndo en matena laboral
Ademis so intodujeron didusulas @ coepo el Tratado que orda de modo expliclo cuesSones
medioambientales no siio en su prdmbul, sino también en cuatro de sus 22 caplukos (1,78.8,y 1)

70 Dy sy o o ol TLCAM kos prinapos die Yok racorad’ § i ‘neniin mis Eavoronss” rgueesn que of (i Tuésped e 3 ks
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3 IMPACTOS DEL TLCAN EN LA
DEFORESTACION MEXICANA

Sin importar el origen de su creacion, e TLCAN cuenta con un acuerdo medicambiental paralelo, sl como con fa
Comision para la Cooperacion Ambentdl de Améaica def Norte (CCAAN) mencionada en capifidos: previos,
misma que en general ha promovido la cooperacion entre 105 es socios del TLCAN a efecto de msponder a los
relos ambentales de fa regon noreamencana. Los recursos de dicha comeson provienen de s cuotas
equitaivas eogadas por ios paises membros,  la cira que aporan es sdio una minima pars ds los recusos que
cada gobiemo desting a ks protecoion del medio ambients (0.04% del presupuesto de Estados Linidos, 0.75% del
de Canada y 0. 34% del comespondients a Médoo) (Schott, al &l 2000).

Es importante mencionar que los articulos catoros y quinge del Acuertd de Cooperacion Ambiental de América
del Norte (ACAAN) establecen procedimientos de acuerdo  los cuales cuslquer Individuo u omanizacin o
gubemamental puede presentar peticiones amuyendo que alguna de s Partes ha incuridp en 1 fata de agicar
efectvamente: su lsgislacitn ambiental. A pesar de qué ks normas concemientes al manep forestal y sus
reguiacones estan exciudas de este proceso, sl se ncluyen las denuncias Igadas a enores de aplicacion de
leyes medioambeentales en casos de efectos noovos de 1 explotacion forestal sobre & cadad del agua o las
especies en peigro de extnaon. De hecho, i3 CCAAN ha recibido ya tres quejas que benen que ver con 3
extraccion forestal y una de elias hvo ongen en &f estado mexcano de Chituahua.

La CCAAN podria ayudar en aigo af propoedo de conservar la infegrndad de fos bosques en [a region;, aunque o
tiene poderes coeriivos direcos y su fabor en pro de los bosques y selvas mexicanas ha sido hasta ahoa
mangnal, puede ser cataiogada como un foro abledo que permite a Misdco, Estados Unidos y Canadd o
estabiecimentd de vinculos cooperaivos para abordar y solusionar emas como e de & deforestacion de nuesto
pais. Las funciones que & CCA leva  cabo son amplas con retacion al modesto presupuesto del que dispone
(89 milones de ddkares & afio, en comparacion con los $7 500 milones de & Agencia de Proteocion Ambientad de
Estados Undos), de entre sus muchas tamas destacs & de dar seguimiento a vanables medicambientales.
construir bases de datos, mapass, desanollar indicadores (v. (. de curmplimientn nommativo), investigar los vinculos
enre ¢ comercio y el medo ambiente, modetar los impactos de 13 apenura, y financer proyecios ambentales
Ademas, el articulo 10(6)(d) el Acuerdo de Cooperacin Ambeertal de Aménca del Nore [ACAAN) instuye a fa
CCAAN a evaluar sobre la marcha los impactos medioambientaies def TLCAN, para bo cual ha creado e proyecto
respectivo a fin desanuilar un maro analiticn que facite 13 identiicaciin de tales impactos. Este y su apicacin en
estudos de caso, ke presentada en e "Smposium Noreamencano para Entender los Vinoulos entre o Comerdio
y & Medo Ambents”, efectuado en Washingion D.C., en octubre de 2000, y cuyos resultados sivieron no stk
mmmmmummumnmmmmm
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brindandole herramientas para estudiar ef impacto del TLCAN en la deforestacion mesicana. En la medida que s
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comercho se ira refinando
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Con & chietvo central de evitar 1a contirua degradacion ambiental en la frontera entre Mexco y Estados Unidos,
asi como desamolar, cerificar y firancar proyecios de mireestruciura medicambental, se crearon Banto s
Comision pera la Cooperacion Ambiental en 12 Frontera (CCAF) como ¢ Banco de Desarolo de Nodeameénca
(BON). A grandes rasgos, la CCAF se ocupa de proveer asistencia ¥onica a las comunidades de | fontera y
certiica bs proyecios para i consideraciin de fnanciamiento del BON. Hasta la pamavera del ao 2000, b
Comesion hab¥a autnrzado cerca de $17 milones de dilares destnados a aststencia ¥cnica de 125 proyactos de
infraestructura para 92 comunidades (54% a mexicanas y 46% a estadounidenses); nada de estos fondos se
utiizo en proyecios reiacionados directamente con hosques, ya que &l 80%% de los recursos 52 canalizd a frabacs
de agua potable, nego y resiual, y el 20% restante a proyectos de residuos soiidos. Ademas, en bos (lfmos onco
afos la Comisidn de la Frontera ha cerfifcado 36 desanilos de infraestructura que absorbieron $844 milones de
dotares ($209 provienen del Banco de Desamolo) y que beneficiaran a cerca de sess milones de habitanies en b
zona (Schotl, ef &l Octubes de 2000),

36.3 Cambios en las provisiones de inversion

Uno de los objefives prioritanios que se persaguia con & firma del TLCAN era sin duda el de mejorar el dima para
1a nversion en los paises sgnatarios, pincipaiments en México; por efio se o especial cuidado en crear un
capitulo (capiulo 11) que ofrece una amplia gama de disposiciones para la proteccion de los nversianistas, asi
como bos ineamientos adecuados para promover un escenario de ceridumbee y oportunidedes equiativas para
185 naciones. Entre esias garantias se encuentran las de trai “nacional’, de "nactn mas favorecda” y de
acuerdo a la ley inlemacional’, Ibertad de requerimientos de funcionamiento a les empresas, ¥ la mposibiidad
para nacionaizar o expropiar inversiones en foma arbiraa. De igual modo, &l capitdo 11 contiene una noma
especiiica con medidas de core medicamblental a fn de evitar que los passes miembros atragan inversiones 3
traves del fomento de “paraisos de contaminacion” (poluon haavens), es decir, par medio def relaamiento de
reguiaciones concemientes con la salld, sequndad y caidad ambiental de fas naciones.

Ora de las innovaciones de este mismo apartado se refiere al proceso de resokicion de conficios, el cual confiere
a los inversionistas privados extranjests el desecho a niciar acciones legales directas en contra de los goblemos
“huéspedes” en caso de que estos tomen decsiones arbitranas o no rzonables que bs perudiquen, Hesta
ahon, catorce empresas han recumdo 3 tal mecansmo de solucion de controversas, y de estos casos, ocho
ivolucraron cuestones refacionadas con & medio ambiente, contabiizando un montn de cerca de $1,700
millones de ditares en demandas. Slo un problema se ha suscitado en el seclor forestl y éste tuvo kigar entre la
comparia forestal de Estados Unidos *Pope and Talbat Inc” y el gobremo de Canada, debido a la apicacin
dscriminatona de un acuestio sobre exdraccion de lefia. Las demandas son resuedtas mediante procedimientos de
arbirae secrefos y i particpacion pablica
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364 Cambios en los requerimientos de procuracion gubemamental
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3.7. Algunos efectos en la deforestacion mexicana provocados por
el TLCAN
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jursprudencia en ciertos apartados del vatado), es un problema con importantes repertisiones para ¢ seclr
forestdl, pero su impacko se encuentra ortunserto 3 efecios muy especiicos y que con dificultad podrian
catdogarse como causantes de 13 deforestacion. Otro caso mas concreto es ef elernts a S las disposicionss
fitosanitanas y de etiquetado incorporadas en el TLCAN pueden o o considerarse como un obsticulo innecesan
& comercio, 0 S Su inferpretacion y manipulacion soio responden a infereses puraments comertiales; o bien, sidl
sisterna de resokicin de conflicios en vez de representar una hamamienta de caracler defensivo para impedie
dectsones arhirarias e infundadas, se ha convertido en un mofivo de ataque que ha provocado inceridurmbre
juridica en proyectns o medidas de proteccion medoambiental, Como pusde apreciarse, los lemas son de gran
trascandencia y con profundas implicaciones, per se cae en Un grave emor al exporeros en un modo abedo
como causas de degradacin medoambental (en nuestu caso forestd), a sablendas que exisien obos
elementos de mayor relevancia y gramuia, como |8 presencia de falas de mescado, y que muchos de los efecios
de la apertura comercal son de cardcler ndincto y no propicados por B propia estructura nomativa del ratado
He aqul ef por qué de un andliss integral qua permita jeramuizar, por su grado de influencia, & las vaniables que
nciden en el deterior ded medio ambente,

Comno s anicipo en fa seondn 3.3, se han dentficado 5 efecios de los cambios introducidos por fa apertura
comercal reguiatonos, nstitucionales, escaia, estructurales, tecnologicos y del producto.

3.7.1 Efectos regulatorios y de politica gubernamental

Los cambios legales nfroducidos por & fima del TLCAN, que comprenden tanto & aprobacion de nomas de
Indole comercial como ofras que legisian aspectos de corle medicambiental y de inversion, ocasionaron, tal como
se espersba, una sene de respuestss inmediatas por pare de bos agentes imvolucrados. Dentro de las
modificaciones pueden destacarse diferentes cambios juridicos que fue necasark efectuar & inferior de bos
paises, y que prepararon el erfomo nacional para qua el ratado funcionara como 52 requeria. No restltd una
sorpresa que muchos de dichos camblos Yagran consigo efectes para el medio ambients, y en paricular para la
superficie forestal mexicana. Pero juni con estas reformas kegsiativas, & goblemo de & Replblica implementd
fambein una sere de programas con falias estnuciusaies que han provocado & deterdon inmediato o paulating de
fa coberura forestal del pas. Otras modificaciones, sin embargo, reorzaron las nommas medicambientales y
otorgaron ceridumbre en la intencidn del goblemo mexicano por apuntalar las exigencias relacionadas con el
aprovechamientn y consanvacion de os bosques y seivas nacionaies.

Debe recordarse, tal como se expresd en pamalos anterores, que §i bien es ciero que dentro del TLCAN exisien
requiaciones patmicas con impacts aparenies en b superfice forestal (por elemplo, (25 disposiciones sobre
meddas fipsantarias han sido manejadas buscandd inereses comertiales) también o es que sus efiectos
negativos escapan de convertiros en meramente normmativos (mas bien son de intempretacon y uso parcil), que
sus impicaciones pueden ser crounsertas 3 casos pariculares o polenciales, ¥ que en tBminos agregades su
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pramuia es visblemente menor frents a otros problemas requisionas indirecios ocasionados por (3 apertura
comercal con Estados Unidos y Canada y de los cuales se hablar 3 connuacon junk con las vanaciones
juridicas que incidieron de manera positiva en la superficie forestal de México,

a) PROCAMPO

La adminstracion del expresdents Caros Salnas de Gortan anuncio en ochibre de 1990 13 puesia en marcha de
un nuevo mecanssmo de 2poyo a los campesinos kamado Programa de Modemezacon del Campo
(PROCAMPO), cuyo cbistve basion consistia en memplzar J sisiema de precios de garantia exsstents en los
mescados agricolas mexicanos por transferencies directas de ingreso. PROCAMPO fue planeado dentro de una
estrategia mas ampiia tendiente a iberaizar por compledo al sector agriooka en un penodo de 15 aros y fomentar
enre o5 campesnos 1a toma de decisones onertadas al mercado, Fasiadando ef empleo de sus mowsas en
cultvos radicionales 8 ofras formas mas redituables de uso de suelo, Sn embargo, con el objek de suavizar &
impacto de I8 remocion paulaing de taritas y subsidios en ef sector, se planed asmismo B enfrega fisica de un
monto de recursos firancenos que se efiminanian poco 3 poco en o Bpso aniba sefalado. Los pagos s@
olomarian de acuerdo & ndmero de hactimas cultivadas de grancs elegidos (malz, fjol, anoz, algodon, ¥igo,
sorg, entre olros) y no a la canidad producida, y en teoda stin las reas que se hubleran cosechado duranie los
tres afios previos &l inico del programia sevian elagbies para el subsdo, por ko que nuevas emas no sertan
desmontadas 0 incomoradas con obeto de o ngresos”

Desaforiunadamente, 1s infenciones d2l programa se vieon rehasadas por ios hechos, ya que muchos
campesinos, previendo que no recihirian ningln ingreso por maniener o aprovechar sus bosques, y frente d
precano moniforeo qubemamental, expandieron 8 fronler agricla 8 expensas de o superfice forestal o
mantuvisron & caracler agricola de zonas recientements desmontadas, todo con b fnaldad de exdgir los fondos
de PROCAMPO y, como ellos mismos comentan, “oblener una recompensa por su rabap”. (Steadman-
Edwards, 1997)

Aungue no hay manera de registrar los cambios en I superficie forestal mexicana debido 8 les restnocones
informatives que ya s2 han comentadn, especiaistas en fa matena concuerdan que miles de hectareas bosoosas
fueron eliminadas por ia introduccon de PROCAMPO; por ejemplo, algunas esimaciones sugieren que, cuando
& programa dio inico, B 5ol en fa mgion de Calakmul, Campeche, se desmontaron carca de 15,000 hectarsas
{Steadman Edwards: 1007)

7! Dusarts o gotiemo def prescients Exestn Zedib, a cobentra 0dl glan 52 expandd 2 10dos ks cubfos agricoies y o 1@ refomstandn, y
adomas ke pagos s Sarnn en Beminos rmaes pora o pedodo de ansodn e 15 afs.
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Por ofra parte, y aunado & mal disefio de PROCAMPO, aquelos que lo mplementaron no olorgarn importancia
@ b coomfinacion con ofras Secretanias de Estado, por lo que los fondos s2 reparieron en forma gengralizada
incluso en donde su uso debia ser cuidadosaments viglado, como en el area centrdl de |2 Reserva de la Biosra
d2 Calakmul. Asmismo, cabe mencionar que los rcursos de PROCAMPO, al igudl que Jos erogados en ks
demas programeas perenecienies a de Solidaridad (como e Programa Naciondl de Reforestacion, PRONARE),
o pudiern escapar 8 la comupadn e infereses. politicos, por fo que dichos fondos se entregaban en regones
donde existia desafeccion polfca con & Parfido Revoluconano Instiuciona (PRI), 0 se condicionaban al volo
eleciora; de esta manera, se ignorron frecuentemente los verdaderts requisitos para el olorgamiento del apoyo
financieso, permitiendo & cambio de uso de susio

b) Cambios en la legislacion agraria (PROCEDE)

En Meco, fal como se anaizd en el capitubo precedents, las politicas de posesidn y repartcion de tiema han
fenido por lo general efecios negativos en & cublera forestal, sobre todo porque han sido enfocadas haca ks
zonas agricolas, ignorando por compielo e valor fnanciero y ecoligico de fas forestales. Bapo estos antecedentes,
en el aho de 1992 se ncia a reforma a articulo 27 constituciondl con |3 nalidad de terminar con & redistrbucion
de temas, modemizar a campo, mejorer [ eficiencia en fa producciin agnooka, araer ls mversitn extranera ¥
preparar asi a seclor nrdl para el proceso de infegracion comercial con Estados Unidos y Canada

En frminos generales, los cambios legislafivos se concentraron en reconocer ante & ley las divisiones temioriales
que ya @xsiian al infenor de 1os ejidos y en dar &8 opodn a sus integrantes, a través de & asamblea generd, de
distribuirse las parcetas agricolas bajo completa propiedad privada, o confinuar baio el presente sisiema, De esta
forma, mieniras que en ef pasado la propiedad efidal perenecia al Estado y los ejdatanos sob poseian derechos
de usufructo, ahora se pemmitid que los ejidos se consfifuyeran como enfdades legales con el derecho de
asociarse con okros, con companias o indiiduos para propdstios: productivos, o que vendieran sus temss a
agentes privados 0 Iversionistas, o que las uliizaran como colateral

L2 pequefia propledad forestal fue fransformada a un tamadio de 800 hectiveas, reglamentandose su
reagrupacion 3 un total no mayor de 25 veces su tamafio (20,000 hectiress); en femenos de uso comin, donde
se encventra la mayor parte de s bosques, 530 se permieson confratos de ufizacdn de largo plazo, y ya no 85
postie que esas 20nas sean pareladas o vendidas. Sin embaro, los porcentaies de posesion de estas femas
pueden comestigizarse en Ln proyecio comin (onkventum), ya que ks miembros pueden vender sus partes de
bosque y fas empresas privadas oblener hasta 20,000 hectaras para maneios forestaies o plantaciones
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Para hacer efecivos los cambios a articulo 27 constitucionsl, también sus leyes reglamentarias (agraria y forestal)
fueron modéicadas, y se disefio ef Programa de Cerifcacion de Derechos Ejdales y Tiulaciin de Solares
Urbanos (PROCEDE) con ¢ fn de delmitar y cerificar las femas para que asi los agenies mrles pudieran
oblener su pleno dominio y reguiarizaras ante el gobiemo ™. Lamentablemenie, al igual que en el dissfio @
implementacion de PROCAMPO, la fakta de vision se hizo presente en PROCEDE, y el surgimiento de incenivos
penversos contra la superficia forestal no se hizo esperar,

Lin primer punio negafivo es que, aunque en teoia PROCEDE debe basarse en los Insamientos estabiacros por b
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naluraes para indear s &ress bosoosas que no son elegbies de
poivaizer, en aigunos higares a deimiacion de estas 20nas St ocumiendd Sin fa asesona de dicha dependenc, y
s integrantes de PROCEDE oon frecuencia consideran ¢ frabejo de & agencia medioambiental como un obstaculo
para su frabap, Ademas, es comin que los edatanos se neguen a aceplar kas sugerenaas de SEMARNAT para
exchar del proceso oiertas berras, pomue ven escapar alin més fa posthildad de beneficarse de su control

Otra siuacion desfavorablie en fomo a PROCEDE, s2 refiere a [a prohibicion que & nueva ley agraa #ja en
cuanio a parcelar los femenos bosoosos. A pesar de que ahora ks ejdos forestales poseen un mejor condrol sobre
sus bosques y pueden colaborar en proyectos comunes oon companias privadas para 3 explotacion de tdes
recursos u ofrecer confrafos de famo plazo, & legsiacin niega & posibiidad de que ks tierras forestales sean
pareladas o vendidas, por lo que enseguida se manifiesta un dar problema de fesgo moral (mord hazard)
entre los efidatancs, ya que en realidad se ies dan fueries inoentvos para efiminar la cublerta forestal de las teras
catalogadas como bosoosas, sin oo propdsit que el de retener en propiedad privada tanta tema como ks sea
posible. Hasta ahora, aunque se cuenta con registos anecddiicos de que [ efminaciin forestal ha ccumido en
varios lugares de k2 Repibiica, el impacto es esiadisticaments desconocido sl como ocume con PROCAMPO.

Un tercer problema que vale b pena anafizar por su impacio nocivo €n s bosques, es el que graenfomo a la
sub<categonzacion a b que 3 ley alude en cuanko a los usos de las Serras exdales. Como ya se menciond en &l
curso de esta nvesigacin, bos agenies rurales mexicanos consideran gran pare de las aras forestzles como
2onas de reserva dedicadas a diversos fines productivos (agricolas, prncipaiments), donde coexisie un abanico
de ecosstemas {como los bosques secundarios o acahuales) y médodos productivos agricolas y sivioolas (roza y
quema, por elempio), por ko que son renuentes 3 aceptar & clasficacin legal defindiva de sus Seras como
“forestales” 0 “agropecuarias”, y olvidarse de las mnlemelaciones produckvas de bos diferentes Bpos de suelo, &
como de fa poshilidad de hacer parcelamienios que les binden mayor versatiidad (aunque sean extralegales),
Por efemplo, & ejdo de Xpuji, en el &rea de Calamul, ha parcetado ya 50 hectaneas por ejdatano, sobre todo de
acahuales opicales, por lo que las divisiones teminoidocas son dfficimente: aplicabies y los ejdatarics no
distinguen |a veniaja de cedar sus extensiones forestales (o cuasi-orestales) por oras sgales de menores
dimensiones y posibiidades (Steadman-Edwards; 1997).

72 Dasgus t e a6 pametas han s defimeatas por PROCEDE, st do Estafistoa (Geografia & inkmiica INEGI) y o Regeo
Necona! Agrano, documertan (o5 dasechos sobre 350 y emiten ks oadticados cosespondientss alos ejdatinas
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Por iimo, les reformas falan también en desanolar mecanismos de capacitacion infensivs, v dado que el
proceso de decision recae en |3 asemblea (muchas veces manpulada por cackjues), ks resolucionas sobre &
control e fa fema son de caracter uniateral y sin conocimiento de sus posbies implicacones. Asimismo, la nueva
key agrarta, en lugar de fomentar mecanismos novedoscs de administracion del 560 (fipo sociadad mercanti)
simplemente refrendd |a vie estruchira de comisanados y consejos de viglancia, y confinud permiiendo &
mezcia de fodos los problemas eidales dentro de | msma estruciura adminsativa

¢) Modificaciones a la ley forestal

En la hetnda de Méxioo, 1a legislacion forestal siempre se ha caracterizado por ser una de las mas complefas, no
shio por la dificutad nherente para regular & aprovechamiento y consenvacion de as masas bosoosas, s
porque: conbruamente ha tenido que contramestar o responder 3 las politicas agropecuadas, de distribucion y
posesin de fa bera, de colonzactn y desamolo. Si a este escenano nomaivo en el seckr se suma la
inervencin gubemamental, e panorama resultante es una gran it de incentivos que permitan dar cauce tanto
alks aprovechamsentos legales como a fa inversion productiva sostenida en el famo

En respuest a las carencias legisialivas en af sector, y como preparativo para & apertura comercid & Leyen
matena e revisada en 1952, y las modéicaciones implementadas &n 1994, Los cambios se enmarcamn en un
nienio por desreguiar a sector y defr a ks programas de maneg forestdl como & pancipal mecanismo
reguialono para & uso adecuado de los recursos. La nueva nomnatividad mild (@ infervencidn burocratica en las
aividades sivicolss, cred mayores incentvos en pro del manejo Susientable y bansind muchas
responsabiidades a los productores y iemaienientes (v, gr conservacion, mejorias tonicas). Sin embargo, en
dichas relomas se cometieron tambign emores de graves repercusiones para B caldad y canfidad de ks
bosques. Por gjemplo, & nueva ley disminuyd én extremo & requiacin sobre & Yransporte de productos, una
actvidad controlada con antenondad por medio de documentos con valosa informaciin estadistica y pemisiva
(quias forestaes); con las reformas, &f Unico requenmeento establecido fue la mmpresiin de una marca de martiio
&n los Yroncos {cada ejdo con un sello inico) que supuestamente probisba que & madera habia sido cortada en
forma legitima. Este cambio no sok hizo casi impasbie el regstro estadisico de & produccion anudl, Sno se cree
que incrementd [ extracodn legal de madera (Guesmer, Kely, 2000).

En 1997 & administracion del presdente Zedilo presentd ruevas iniciativas para la ey foresial, les cusies se
concentramn en solucionar &l problema de 1a tala ilegal y fa falla de reguiacion en fas plantaciones forestaies y los
SeNVicios ¥cenicos; ademas, reconociendo las imitaciones de fas reformas anferiones, restablecid aigunas de las
nommas elminadas en 1992, por ko que de nuevo ue necesana una mayor documentacin y confrol del
fransporie, Amacenale, procesamiento y explotacin de bs recursos bosoosos. Por obo fado, se dissfiamn
también dos programas tendientes 3 brindar apoyo dirscto al sector forestal PRODEFOR (Programa para el
Desarmolio Forestal), encaminado a efcentar y esimuiar ia producoon de los bosques naturakes, y PRODEPLAN
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Dicha iey puede catabogarse como & reguiacin marco ambiental de la nacion, y aunque no contempla un
capiuk 0 seccon especifca para el recurso forestal, 2 o lamo de su contenido b va legsiando en s Hpeos que
fenen refacion con & (Sanchez Pardo, 2000). Versa a propasio del contyol de la contaminacion, 13 proteccion de
espacies en vias de extincidn y la planeacion amblental; también dispone s categorias de &reas natursles
protegidas y plantea refomas adminsstrativas de notablle importancia, les cuales a grandes rasgos elevan los
temes de caracier medicambiental & nivel de Secretana de Estado, y como consecusnca se orean instiuciones
encargadas de procurer justicia en el abro,

Los cambios resultaron sumamente postivos porque ademas de permilir & goblemo federal descentralizar
funciones y establecer convenios con bs estados 8 n de delegar of manep y vighanca de Ias areas natraies
protegidas, lograron consolidar 1os insamentos para cumplr cabaimente con los estandares medicambientaies
que se negociaron y exigiern en & proceso de liberalzacon comestial con Estados Urides y Canada La
impresion que se obluvo con fa aplicacion de estas medidas fe &2 de un goblemo mexicano preocupado por los
temas acokigioos y no dispuesto a alraer inversiones extranieras 3 fraves de |a mizacin de requanmientos
medaambientales y disposiciones iavas de monitoreo y control

Finamente, no debe obidarse que en 1998 se reformd i Consétucidn Mexicana, incorporando en efia el derecho
de los cudadanos a un medio ambiente adecuado (articul cuaro). Ahora 1as nomas sobre ¢ tema e revsan
aho con afo,

»  Multilaterales™

Al lado de as translomaciones legisiativas & intenor ded pais, ias autondades mencanas firmaron dversos
acuerdos en materia ambeental en el marmo del proceso de apertura econdmica y de adopcion de endencias
intemacionales de 1a Replbica Mexicana. De este modo, i Iberaizacitn comercial e vio acompanada de i
parficpacion actva de México en los foros mundiales, ratando asi de refiejar @ sus 50008 comertiaies un
panorama en & que ef medio ambiente y el desanclio susieniable eran mas prorianos en |3 agenda de b
nacion, y en cierta forma con & intencidn de suavizar kas exigencias de los paises mismbios del TLCAN.

Por medio de estos acuerdos con dierente grado de epcutabiidad y rendicidn de cuentas, k ey infemacional
pudo permearse en el quehacer poliico y juridico de nuestro pals, y muchas de los receptos planteados s
tradueron en modificaciones a8 nomas: mexicanas @ incluso en B elaboracon de proyecks especificos
relacionados con el sector forestal. Cabe mencionar que los compromisos adquirdos a nivel muliiaieral pueden
ser exgbles 3 traves de Incentivos tan sutiies como recomendaciones diplomaticas, pérdida de prestigo y
acciones privadas apoyadas por &3 opmidn pdbiica, o tan fuertes como |a retencidn de ayuda, & establacimiento
de tarifes compensaforias o el uso de a fusrza. El sustento de taias medidas es un pacto conjunio oAginado por &l

74 infoemacion extrida o documentn *Aspectos Lagakes o Manejo Foresal on Moo, diaborad (ar of Envitnmontsl Low sfie &
e ¥ER.
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reconocimiento de fas Partes de que el dafio a un recurso natural intemo podria ocasionar implicaciones para
olras nacones (los bosques son santuarics de distntas especes migratoras y componentes de cuencas
hidrogrificas que almentan rios intemaconaies, por ejemplo)

Denttro de Jos documentos fimados por las autoridades mexicanas en maleria ambiental se encueniran akjunos
de caracer obligatono y otos voluntancs, muchos de ellos sumidos a raiz de la Conferencia de as Naciones
Unidas sobre ef Medo Ambiente y el Desarrolo (CNUMAD) lisvada a cabo en Rio de Janero en  afio de 1992
Esta reunin generd dos declaraciones no cbiigatonias que conciemen drectamente a los bosques: la pamera fue
un grupo de planteamientos (Prncipios Foresiales’) que Yratan sobre & maneio, conservacion y desamolo
sustentable de fodo fipo de bosques; y b segunda, conocda como “Agenda 21°, contiene vancs capituios que
inoden sobre & stuacion de ks bosques mexicanos en cuanio @ fa planeacitn, particibacidn de comunidades
indigenas, agrcultura rural, desarmollo, et La ey forestal mexicana de 1997 refisfa en buen prado fa infuenca de
las declaraciones de Rio, ya que incluye medidas para balancear ka conservacion y & desamoilo sivicolas.

En el maroo de fa CNUMAD Meéxco se adhind como signatano de la Convencion sobre Diversdad Biokigica . La
creacion de fa Comisitn Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), asi como del Plan
Nacional de Inventarios Bidicos (PLANIB), es un reflepo claro de los esfuerzos que @ gobemo mexicano ha
reakzado con el fin de cumplir con les oblgaciones adquindas en el maro de dicha Corvencidn.

Ova Convencion fmada en ¢l contexio de la CNUMAD por nuestro pals es 1a Convendidn Maro de ks

Hay que sefialar, sin embargo, que desde |a antesala de la Iberalizacin comertial (fnales de los afios ochenta),
nuestro pais ya habia pactado una sesie de mecanismos de cooperacion con Estados Unides para proteger & ks
bosques, vida sivestre y amas naturales protegidas; también nicd contactos con fa Organizackn para fa
Agrculura y & Almentaciin de las Nacones Unidas (FAO), lo que dio como restitado ka creacin, en 1965, del
Programa de Accion Forestdl Tropical (PROAFT), ahora convertido en una asociacion ol no lucrativa cuya
mision es 1 de anaizar asunos de shicullura tropical e impulsar su desamolo sustentable. Ademés, junto con
ofras nueve naciones, México formé parte de un grupo de rabao tendiente a gensrer oitenios & indicadores para
la consenvacion y manep sustentable de los bosques septentrionales y iemplados (el proceso Montreal). Nuesto
pais también partcipd en o Programa de Bosque Model establecido por Canadd, y crd proyectos prloto en
varias regiones del tenilono nacional

En fa secaitn 32,1, Hugo Galeti retoma gran parte de kos amumentos expuesios hasta of momento en fomo 2
ios efecios regulstorics y de polifica qubemamental ligados en mayor o menor medida al TLCAN. En dicha
secoin, el ingenier puntuaiiza algunas de las modificaciones que la nueva legistacidn agrara ha generado en la
dinamica de desmontes del sureste mexcano y analiza las caracterisicas y principales contradicciones de los

75 Ratiicacta por o Sanado en dciemee de 1920y puesta én martha aprincpios de 1960
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programas publicos apicades a los ambxios forestal, agropecuano y de combiale a la pobreza en la zona. Como
podra observarse, una importante conbribucin de Galietfl para darificar & mbito que ahora 58 discule, radica en
que dentro de su mvestigacion presenta cuadims estadisics de suma reievancia donde son parcapibies Bnio el
monto como 8 composcion oz los apoyos otomados por cada Instanca ded gobiemo en tres imporantes
municipios ded sur de Quintana Roo. Con ks datos alll expuestos, es claro e sesgo existente en los recursos
otorgados hacia fnes agropecuanos a estas comunidades (casi b mitad comesponden a PROCAMPO).

Antes de continuar con &l estudio de lbos impactos Institucionales en materia forestal relacionades con &
TLCAN, conviene hacer de nuevo hincapié en que algunos de los elecios estudiados tanko en esle apartado
como en los subsacuentes no pueden solo tarse d TLCAN, y e siquiera & proceso de apartura per se; dichos
cambios son onginados por modiicaciones de diversa indole que deben entenderse dentro de un amplio
coniexio. donde ef tratado de Norteaménca es uno de los factores integrantes. Esta dificultad analifica, sin
embargo, no es motvo suficente para detener los intentos que se realzan en & prsente nvestigacion para
hailar vinculos nunca antes expuesios entre & TLOAN y la deforestacion en México, ya que ia paicipacion del
acuerdo comemial como elemento causal es palpable, en akjunos casos mas evidents (como en el caso de
PROCAMPO), £n otros mucho menos.

372 Efectos Institucionales

Juro con fos cambios mguiaionos nfudos por & TLCAN, en Méxco se implementaron diversas modiicaciones
sustancales en e esquema insfitucional, algunas de las cusles se pusieron en marcha en dependencas locakes con
nierenca en los recursos foessigies del pals, aungue en foma paraiela surgenn nuevas nstiuciones (naconaes e
nEmacionaes) que ahorz desempedian Bhoms que repemuten en nuesta superfice boscosa. Como podrd
obsenarse, ia mayor pane de 1o cambios de los que se habla ndican una noloda meyna en ¢ mareo instiucional
del sector forestal. Sin embargo, tal como se ha venido defineando en fa presente nvesigacion, aiqunos de los
programas de esias dependencias no han podido escaper a la ingficienca (PROCAMPO, vigianca y moniorea,
solucon de les ilas de mercado, 22, por lo que sus teas han dafado [y ain afecian) drects o indirectaments &
Ios bosques y seivas mexicanas. Por otro lado, las mulipies fmitaries instiucionaies que enfrentt ese estudo sobre
la delorestacin en México no desn de estar presenes; enfre el cabe mencionar, s precanas nsialacones de s
centros de nioemacion, |a fata de bases de daos de variables medicambientales, entre obas. Asmsmo, ks
mitankes $cricas son oa bamera que tas autordades forestales no han atacado de manen efectva, y es abvio que
hasta ahora en Mésdoo ha hecho falia una postura precisa en cuano 3 Kminos, categonas, fommas de medicion,
&4, de aspecios no S5 an importanies sino prodianos como o es nuestra supericie forestal Por (@mo, no hay
que ovidar tampoco la fata de coominecion ente s nstencas gubemamentales, b que ha provocado
consecuencas adversas en 1os basques nacionalzs, 1 es e caso de & dicolomia exstents entre los obptvos de Bs
poliicas agrarias y ks forestales, asi como fa ausencia de rabao conuntd entre [ss autondades en matena de
asentamientos humanos y kas de conservacion de los bosques,
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Uno de los pimesos cambios instiucionaies de frascendencia relaconados con | proteccion de los reqursos
silvioolas meicanos y igados con la apertura comercal, se levd a cabo en dicembre de 1994, cuandd se opth
por elevar a nivel de Secretaria de Estado las cuestiones medioambientales. Es asi como se trea la Secretarta
del Medio Ambente, Recursos Natisdes y Pesca (SEMARNAR), hoy Secretaria del Medio Ambente y Recursos
Naturaies (SEMARNAT), ya refenda anferomente, que enfre sus funciones en el amixio forestal contempla la
jurisdiocicn sobre fas labores administraivas de bosques y temas federaimente protegidas y resguanda 8 fas
especies en vias de extincon. La SEMARNAP ke ntegrada con cbieto de cumplr fas tareas de dos
dependencias qua con anteriondad se encargaban de asunios relaconados on 108 reowrsos naluraes: por un
lado la Secretaria de Desarmlo Social (SEDESOL), y por otm la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulcos
(SARH) La Ley Organca de & Adminisyacion Piblica Federal (LOAPF) establece, en materia forestd, la
competencia de 1a Secaretara de Medio Amblente en congino oon sus 6mancs adminisiraives desconcentrados:
1a Comesson Naciondl Forestal (CONAFOR) y Ia Procuradunia Federal de Proteccion & Ambiente (PROFEPA),
esta (ftima encamada de apicar 1as leyes ambientales. £l desahogo de los asunos sobre ks recursos naturaies
s encuentra previsto en ks dsposoones que establecs la Subsecretana de Recursos Naturdles, deniro de la
cual e ubican 1a Direocidn General Forestal y & Direccion General de Restaurandn y Conservacion de Sueios

La SEMARNAT se encarga entonces de elaborar 1os programas enfocados al seclor furestal de acuerdo con ks
fineamientos incorporadas en @l Plan Naciondl de Desamolio y en o6 programas regionales y estataies. A fin de
dar cumplimiento a sus obietives, la Direcoon General Forestal cuenta con programas especiales y especificos.
Denio de ios primeros se encuentran &l del Inventano Nacional Forestal, & de Prevencion y Combale a incendios
Forestales, of de Mansio Forestd Sustentable y Servicios Técnicos, @ de Culura Forestal, & de Caminos
Forestales, y @ de Inspeccin y Vigiancia, Por ol pare, los programas estratégioos son el PRONARE
{Programa Nacional de Reforestacion), que fue rasiadado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desanuilo
Rurd (SAGADER) a la SEMARNAT; o PRODEPLAN que fomenta & establecimiento y desamolo de
plantaciones forestales comerciales a fravés o2 subsidios drecios @ ks produciores (principalmente maleras
primas}. y o PRODEFCR que subsidia a kos produciores del pals para Yomentar y promover el desanilo del
sector social forestal, inducendo | integracion y competivdad de las cadenas productvas y la formacion de
unidades de produccidon efcentes’, cuyos fondos se dstribuyen de & sguents manera 30% a produciores
poterciaes, 25% a 1os que venden en pie, 25% a produciores de matenas pamas y 20% a los que Senen
capacidad de comertiakzacin y transfommacion.

Qta reforma con grandes implicaciones para 8 superfice forestal mexicana fus & creacin de ta PROFEPA en
1994, que ¥abaa como Grgano coercitvo de SEMARNAT y que verifica ef cumplmiento de la legisiacin

Es asi como los cambios institucionales experimentados en nuestro pais en los Glimos aftos han reflejado
paulainaments la infencion de algunas autoridades mexicanas por colocar ks temas ambiertales mas allo en
¢l corexto de la agenda plblica. Sin embargn, debe tomarse en cuenta que un menor nived de desanolo va
lgado 2 menores recursos para fa profeccion del medio amblente y que tal como se anficipaba en el Inciso (c)
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de I seccidn 2,53, ia falta de elios confinda resultando una de las causas secundarias de deforestacion en
Méxioo76. Aun cuando en términes nominales el incremento en dichos recursos ha sido cada vez mayor, siel
presupuesty medicambiental siue alado a & ineficencia de muchos de fos programas hasta shora
impizmentados y al centralismo asfixiante, poco se podra hacer para asequrar unia condicion favorable de los
bosques y selvas del pais,

373 Efectoescala

El efecto ambientd que con mayor frecuencia se asocia a la apertura comestial es @ “escald’, lo anfedor debido a
que 1 Besaizacn allera de nmediain los patrones producivos y de consumo de los individuos, y por ende
modifica la magnitud de los recursos empleados. Sin embargo, estimer dicho efecto resulta por demés complep,
en vitud de que ks variaciones en los niveles de actividad econdmica asociadas a b apertura pusden estar
influidas tanto por los flujos comerciales transfronterzos, como por fa nferaocin de numertsos elementos propios
de un tratado comertial (montos de inversion extraniera, modificaciones nstitucionales, ekc,).

De hecho, aunque 5ok se consideren les variaciones en &8 escala produciva igadas especifcamente a los
manios exportados e impartados, analizar & elacto escala para & indicador ambiental que ahora noS ocupa, &5
deci a tasa de deforestacion en Méxco, es aln una labor complicada si se acepta que no &5 1B actvidad forestal
per se (exdraccin) el fackor primario Igado a B elminacion de los bosques, sino |2 agropecuara {expansion de
fronkera culivada o pastoreada). De acuerdo con elo, seria deseable entonces que al realizar un estudio sobre &f
efch escala del TLCAN, éste fuera acompafiado con una minuciosa y bien disefiada investigacion sobre ks
ambios agricola y pecuano

En esta ocasion, Urecamente se analizara ¢ efecl escala vinculado a |3 actvidad forestal, S se recurre a esta
paricuiar via, es obvia fa dificutad de concliar purfos concluyentes, ya que s hipolticamente se hallara un
incremento de las cosechas forestales mexicanas onginado por &l TLCAN, esto no implicaria un aumento de facto
en fa deforestacion del pais (i siquiera en [ degradacion o empobrecimients de las masas forestales), sino que
los resuttados dependerian, enre ofras variabies, de (8 eficiencia con 8 que el mertado funcione en las zonas que
experimenten slteracionss, asi como de (3 electividad gubemamental en témins de viglanca y monforeo. Por
eiemplo, en Una ragion donde los derechos de propiedad se encuentren bien definidos, los habitanies posean
conciencia forestal y el Estado manienga una presencia adecuads, un incremento en (a5 cosechas con & fn de
comeriakzar la madera en el mercado def TLCAN sequramente tendria lugar de acuendo a los requenmientos
legaes y de sustentabiidad, y con elevada probabiidad conductia a la oblencion de mayores ingresos para el
mejor cuidado de kos recursos. Por el confranio, en hganes donde predominan kas falas de mescado y de politica
xsten problemas en bos procesos distrbulivas, de aplicacion de 1 ley, eloédera (factores todos expuestos en &

5 Pror ejempio, e of afo g 1998, Estacks Unicios gast) $3) dékres per cigia én of mecdo ambients, Canadh §13.5 y Weodco sckamenio $9
(datos abtenichos o dvidr \os presupussios de ks agenaas medoarbisntaies et & pobiacin fotl). Schatt, Esty, 2000
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capitufo precedente). es factibie que un aumentd en @ extraccion (0 en las presiones competiivas) pudera ligarse
auna corta anamuica y permanents de os bosques, sl este (Mimo es &l caso, & comerco podria ser catalogado
C0mo Una causa secundaria de deforestacion, pues se convertirda en un factor detonante d@ fa éiminacion forestal
{0 un elemento “magndicadr” de kas ineficencias del mercado).

Frente a las ndefeminaciones sefialadas a propdsio de estimar e efecto escala del TLCAN en la deforestacion
meicana, cual sena enfonces el motivo para realizar esta tarea, La respuesta radica no SO en que la msma
puede ayudar a infenr (s presiones fiscas e nmediatas que ka apertura ha generado sobre algunos bosques del
pais, sino tambien a conocer fa situactn general que enfrents el sector forestal en Méxco y & mundo, ast como la
que afecta a 1os industiales y produckores de f nacon. De igual maner, &l andliss proyectado senta un
precedentz, pues ha sido maneiado como un infento sexio y reafisia por comprender vincubs causales entre
variaies comercidies y ambientaies, ademés de que permifrd localizar carencias de informacion y fuenies
especificas para profndzar en e lema. Pero sobre fodo, ef propdsito de [a disertaciin sobre o efecio escals
radca en e intento por defermingr, pame, i @oste 0 no un vincuio entre e TLCAN y os flujos comerciales
forestales: sequndo, St b hay enfre estos (limos y & produccin; v tercem, cudl s la magnitud def cambio en b
exfraccion

Tdl obyetho stk se estudiara en términos dal aprovechamiento de los recurses forestales en Méndco, procurando
inferir consderaciones de caracter amblental. Sin duda se requiese mucho mas frabafo al respectn, per esta dam
que & analsis de los efecios escala del TLCAN podnia faciitarse con el empleo de heramientas econométicas y
estadistoas que coadyuvasen al establecimentn de una retacion enfre [ actvidad econdmica incenfivada por ks
fluios comercizies y la superfice forestal (0 la agricola sembrada)

Sin embamo, como ya se apurid, s asta una iabor que se ve obstacuizada por un sinnlmem de restricciones
informativas (desglosadas en &l primer capitulo), las cuaies se exbienden @ ambito agricola; basta referirse a los
Anuerios Estadistioos de ta Produccion Agricola de los Estados Unidos Mexicanos (de la SAGAR), para
cemiorares que los dalos sobre la supericie sembrada y cosechada poseen un nivel de agregaciin muy allo, s
olidar que muchos otrs de especial relevanca se hallan dspersos en distintas dependencias, o su publicacion
canece de una peniodicidad reguiar

De acuerdo con ko hasta ahora expuesto en el aclual apartado, un andlisis preciso de os efectos escala del
comestio de bienes boscosos fiene que estar sueto d menos a dos requenmientos bésicos: en pimer kaar, ks
fluios de productos forestales intercambiados deben vincularse con las condiciones productives en ia nacion, para
saber por una parte cudl s el impacto real (fisico) sobre los recursos forestales, y por ofra defimitar las 20nas
geograicas y 1os tipos de bosque aectados por & acividad econdmica. Como segunda condictn, &f esoenario
comeecial y produciivo comespondients hay que contextuakzarko al amblio mundial, con objetn de determinar si los
efectos que en este campo se manfiestan son en reaidad oniginados por ef TLCAN, y asi desindar lo que es
producto de tendencias ntemacionales sjenas & acuerdo comercial de América del Nore
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ded TLCAN, asi como su impacio aparente en ios niveles cosechados,

a) Algunos datos sobre el marco productivo nacional

Como se apuith en el pamer capitulo de esta investigacion, en Méxco exisien 569 milones de hectireas
arboladas (28.5% de su superice), mismas que se encueniran principalmente localizadas en diez estados
(oréfica 3.1) De elas, st ventiuno cusntan con ¢ polencial para ser aprovechadas desde @ puro de vista
mmmmmmmmmwmmnammmmm
reaidad se expotan’, con una exiraccion aproximiada de trece milones de metros clibioos por afio, b que ubca
al pais en & lugar veinisés del mundo en cuanto a produccion forestal se refiere (ver tabla 3.2)

Gréfica 3.1
Estados de México con mayor superficie arbolada
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bosques (0 @ 60% de los jdos forestakes). Por olra parie, el 83% de b superfice arbolada que no se aprovecha
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varedad de senicios ambientales que ésta provee. De acuerdo con lo anteror, s zonas forestales suetas a
consenvacidn equivalen a 5% de '8 superfcie fotal del pais.

77 2 riliones: comesponden 3 bosgues empladcs fooniies) y 05 3 sovas Sopicaks.
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Tabla 3.2
Superficie estatal bajo aprovechamiento en México

SUPERFIOE
APROVECHAME

Cinco estados de 13 Repdblica suministran el 78% de la produccion fovestal agregada: Durango (22.9%),
Chiuahua {22 9%), Michoacan (16.29%), Jalisco (7.9%) y Oaxaca (8%); &f porcentaie €5 tan elevado debido a que
B esias entidades se desamolan con mayor faciidad las especes de mas demanda infema y extema (como e
pino y & enaino}. En conjunio, kas vadedades maderables que mas contribuyen a la produccidn naciond son.
entonces, el pino (83.7%), e encino (8.3%), & oyamel (3.3%), las comunes tropicales (2.5%), otras latifoladas
{15%), las preciosas (04%), y oiras coniferas (03). La mayor parte de indas elas se uliza para producir
escuadria (6, 200,185 metros clibicos rolo, 74%) y cehidsioos (1,208,747, 14.5%), pero también se fabrcan
chapa y tripkay (3.6%), posies, plotes y monmilos (2.4%), lefia (26%), carbdn (2.296) y dummientes (0,.2%).

La cadena productiva “del bosque al bro", compuesta por kas industnias forestal, maderera, de celulosa, papel,
antes graficas, edtoral y sus comversiones, apora e 14% al PIB nacional, & 54% al industial y 74 % al
manufactresn, generando ademas cerca de 700,000 empleos drectos (5.4% del personal asequrado en
Meéxico). Debe destacarse que el destino pimarnio de fa producciin nacional maderable es la industria de la
construcciin {cast 70%), & 15% la celulisica, en tanto que la de pape! capta &l 16% (Camara Naciondl de la
Industria Forestal, 1999)

En este mamo sentido es mporanie sefialar que en nuestio pais exsten grededor de 3497 nstalacones
refacionadas con & indusina forestal, &2 mayoria se rata de asemadercs (2058), pero también hay falleres
secundanos (525) y fabrcas de cajas (515). A grandes rasgos, de todos estos establecimientos, bos que s2
dedcan a |3 comerciaizacin de productos maderables se distrbuyen pincipaimente en Mchoacan (36%),
Durango (13%) y Chihuahoa (11%), siendo su capacrad nstalada de 16.5 milones de metros cibioos y la
utitzzda de 9 B5; de igual modo se tienen registradas 130 indusirias dedcadas a los productos no maderables, (s
mes ubicadas en Sonor (21 establecimientos), Coahulia y &f DF (ambos con 18), Nuevo Ledn (14) y Durango
(12); ya reunidas cuentan con una capacidad instalada de 70,000 toneladas anuaies
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En lo que se refiere 2 1 produccion no maderable, &sta b encabeza Michoacin (516%) y se especializa en
M(mummm.wmm“MMmhmam
productos (como hojas, pencas, tallos, @kc) por parte de todos ks estados, en paricuar Baja Calfomia,
Tamaulpas y Puetia

Finaimente, el 80% de & produccion de especies preciosas proviene de ias enfidades de Quintana Roo, Veraonz,
Tabasco y Campeche, que en conjnto aportan anededor de 29 mil metros clibicos rolo.

e) Laescalay estructura econémica forestal en e/ mundo

Los efectos de fa beraizacin mundal en & comercio de mercancias han sido muy significativos; s naciones en
vias de desanoiic como Meéxico han incrementad fueriemente su participacian en las exportacones globales y
s manufacturas desde el ano de 1973, alanzando para 1997 el 26% de fas primeras y & 65% de las segundas.
Tan st en el perodo 1969-97, ¢ valor en ddlares de las exportaciones de paises subdesanolados crecd af
promedio anual de 9.7% (contra e 7.2% mundid), en tanko sus importaciones ko hiceron todavia més rapido (@
106%). Desde la Ronda Unuguay, las exportaciones agricolas y de alimentos de estas naciones se han
expandido mucho més rapido que en el peaodo inmedialo antenor a dicho foro, y alin con mayor veloodad que
las de oo origenes. Debe apuntarse, empero, que no soio s2 ha detonado e! comertio de los paises en vias de
desanoliado, sino que su mportancia relativa en & producto infemo brufp de estos paises crecd del 23% a
mediados de los afios ochenta &l 35% para fndles de los noventa, (OMC, 1999)

Bl comercio mundial de productos forestales no escapa 8 tales tendencias, y en las (itmas res décadas se ha
casi cuadrupicado, por 1o que en ks actusiidad se vaila en cerca de $200,000 milones de ddfares anuales. Sin
embaro, debido a que |a mayora de ks aprovechamienios boscosos se destinan todavia a satisfacer
dermanda domésica y a que el merzado o dominan unas cuantss naciones (ver tablas 3.3 y 3.4), & comertio de
benes del bosque contabiiza en promedio tan soio el 30% de la producaidn y del consumo globiales, esimandose
que Ja fraccon de madera industrial cosechada que se incluye en transacciones a nivel intemacional es de 35%
para ks patses desarollados y de uncaments 20% para ks que se encuentran en vias de desamolo; i 2 estas
cifras se afade i extraocion de madera para combustible, entonces sdlo el 5% de las cosechas de madsra de las
naciones subdesanolladas parficipa en el inercambio mundial (Sedio, Simpson; 1989),
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Otra sihuacion que caractertza al comertio forestal es su cardcter marcadamente niramegiondl, de tal forma que la
mayoria ocurme en el hemisteno node entre fas naciones desamolladas™, aunque poco a poco se presenta una
mayor paricpacion de paises det sur que hace varks afios emprendieron proyectos rentables de plantaciones
(como Ausiralia, Nueva Zelanda, Chile y Uniguary). Sin embargo, Nodeaménica es aiin el prncipal producior y
exportador de madera indusiral, shiacion que no ha variado mucho desde fa década de s sesenta (Sedp,
Raccifie; 1960). Estados Unidos es e mas grande consumidor e importador de madera indusirial y de productos
de mardesa, safisfaciendo sus demendas con grandes recursos infemos de plantaciones y bosques secundarios
(por fo que s tambin el ndmerm uno en produccdn) pero que se complementan oon IMPOracinas provenientes
de Canadi en un 70%, primer exportador y segundo productor forestal an el ambito mundial.

Europa también mpresenta un gran merado, aunque log bienes bosoosos ahi extraldos se cangizan mas
bien al intenior de esa misma 20na; los paises nérdicos (en especial Suscia y Finlandia) son reconocidos por
sus muy elevados niveles productivas y exportados. Afica y Asia, por su lado, proveen al obe de madera
tropical, meentras que Sudameénca ofrece celulosa, En cuanto a la Unidn Sowética, hasta antes de su calda ea
&l mefor productor de madera industrial, aunque en la actualidad Rusia contindia como destacado exportador a
Eurcpa y Asia {donde Japdn es el consumidor dominante y &l mayor importadar forestal neto),

Visios en conjunio, Centro y Sudaménica destinan el grueso de su produccion a consumo doméstion, ya que
muchas de sus maderas comunes fropicaies no son bien aceptadas en mercados nfemacionales; ofras, sn
embargo, si b son, per en ocasiones a fafa de onentackin expartadora y de capacidades de comerializacion y
gestion, les impden colocar sus productos fuera de sus bonteras. Brasi] es fa excepaitn, puss es uno de ks
paises de fa 20na con grandes exportaciones netas, en tanto que, en fechas mcientes, Chile y Uruguay han
empezado 3 ganar fereno oon & desaolo d2 proyecios ambicksos de plantacitn. Mésico no figura entre los
protagonstas del mercado mundial, y su actividad comercial Yansironteriza est compromeda casi al 90% con
Estados Unidos.

En cuanto a ogen de la madera comerializada en el planefa, cerca del 75% de la industial proviene de ks
bosques templados, L2 mayora ubicada en les naciones desanolladas, v la tropical se desina bésicamente al
consumo inlemo de fas que se encuentran en vias de desamollo, con notables excapciones como Mdasi &
Indonesia, quienes exportan cantidades considerables dentro de fa Cusnca def Pacifico y al resto del mundo.

Un hecho que merece ser resaftado € que @ pesar def auge comercial de ciertos productos forestales en fas
uiimas décadas, asi como del notable incremento en Ia produccion y exportaciones de los mismes en distintos
paises, en realidad los niveles agregados de madera industrial (raw industrial wood) fueron esencigiments los
mismos en 1997 (1,523 millones de metros clibicos) que los oblenidos en 1984 (1,527 milones), Las causas
de este fendmeno radican no 560 en la vanacin de posiciones en el esquema productvo mundial (v. gr &
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rapido descenso de fa produccion en fas zonas que anles conformaban 13 Union Sowética y ks mayor
participacion del sureste asialico), sno en i compensacin de los dilerentes niveies de consumo enge
nacones y d2 los producios especificos comerciaizados; asi, mientras el consumo de cieros bienes forestales
tende a disminuir en vanos paises debido en parte a o que se ha empezado a lamar como
"Gesmaledaizacion de | economia’, asi como por 1as presiones de los movimientos ambientalistas, &
demanda de oiros productos aumenta, ya sea en estas mismas naciones o en olras (por ejemplo, el consumo
de paneles basados en madera y de papel y cadn se ha incrementado, pero el de madera asemada ha
decrecido cerca de 20% entre 1990 y 1996)

) Tendencias globales

Recientements, algunos aufores e insttucones estudiosas del sector forestal mundial han expresado sus
expeciativas en fomo al desamilo de este Ulimo. En téminos generaies, el panorama es de relaiva estabiidad y
esperanzas favorables para ks bosques frontera, tal como ko avalan kos siguientes comentarios.

£n primer kigar, e espera que en fa provima década la demanda de productos forestales se incremente, pero a
un nimo menor que & que se do entre 1970 y 1990; en cuanto a ks requenmientos de matenal crudo, éstos
también aumentaran en foma moderada en razon, entre otros factores, de la confinua meyora en tecnologias de
procesos de manudactura y & sustancal crecimiento en el uso de fbras recuperadas. ™

En sagundo térming, se prevé que 12 produccion oniginada en plantaciones contribuira con &f 50% de a cosecha
de madera para el 2040, lo anterior ocasionado principalments por ios cambios en s composicion de productos
consumidos y producidos, asi como @ las modficaciones en a percepcidn pibica y sus obwebvos: Las
fepemusiones ambentales de esta fransformacon dependeran del tipo de Sema™ que se uliice en dichas
plantaciones (USTR, 1699),

Sohngen, Mendatsohn, Sedio y Lyon llegaren a resutados smilares en su arficulo *An Analysis of Globa' Timber
Markets” (1997), empisando para ello un modelo de laimo piazo y ampo sistema, y Siguiendo acercamianios de
control 6ptimo. El caso base sugind que tantn 1os precos como les cosechas maderables se incrementarin en s
provimos 150 afios™, pero que ka mayoria de elas no provendra de ios bosques que shora son inaccesibies, sino
de fa intensificaciin en el maneo de los ya existentes (especicamente de los bosques templados del sur), asi
como de planfaciones forestales,

19 2 s rerperacts contabiiza ez dd 0% de 9 s para prodcios rdusiskes Padirabios e S0 eSpErd (e 85 pTopTn
Amenko 2 35% en ks dguientes dos dicads También s anfopa un e noementd en el uso e papdl modado

80 Casficada de acuedo 2 5 condckones st wegeesion presterss, 1r eogria B0

81 S ponionch que & domands d madera mos 3 2% arul enkonees o s irin e $72 dieres por med 0idico 3 $175, ya cosechs
murdd de 1200 milones de metros adbioos 3 2500 para ol o 2140
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Auncue Norteaménica (Canada y Estados Unidos) sequiré siendo el productor dominante, la mayor parie del
ceomiento en @s cosechas provendrd de b region de plantaciones subtiopicales (en especidl les
sudamericanas) debido sobre odo a mayores refomos productives y d estancamiento del potencial de las 20nas
templadas para incrementar fa exfraccion,

Sn embargo, cabe resatar, se encontrd una sensibiidad positiva considerable de ks bosques margen a las
condiciones del mercado global, de tal modo que un incremento de 1% en los precios levaria a una expansion de
1.2% én las cosechas de 20nas fropicales poco accesibles. Lo que se espera es que, a pesar de la magniud de
esia elastodad, los alos costos'y los imiados retomos mantendran baas kas cosechas en esas 2onas.

g) Expectativas de México ante de la liberalizacion forestal

MWMWLM(?MMMMGMMWmmmm&
productos forestales enire sus miembros ha sido pequeno (con excepcion de malerales impresos), en realidad
S0n poces los Imentos formalies hasta shora elechuadas para conooer el impack de la dsminucion de tarfas
asocadas al ratado en la magnitud y estuctura de los fujos ansionterizns de estos benes, y menos aln para
vincular taies cambios con las modificaciones en fa escala produciva, asi como su influencia en la caldad y
canbdad de los bosques. Sin embamo, dos estudios recientes permiten inferir diches vinculos, aunque debe
feconocerse que no centran su atencion directamente en el acuerdo comesial de Nodeamésicar en prmer gar,
€ que emprendid en & affo de 1999 ka Oficina del Representants Comercial de ks Estados Unidos (Office of the
W%mewm,ymMGMmmmwﬂow%yM
Simpson de Resources for the Futuro. Ambos rabajos intentan reconocer los impactns globales de b propuesta
que hicieron ocho sectores ded Fom de Cooperacion Econdmica de Asia y el Paciico (Asia Pacific Economic
Cooperation Forum, APEC) ala Omganzacin Mundial del Comertio, con obielo de acelerar la lberalizacion en las
mnmmmmmnmwm.mamumm
bienes sujetos a reduccion de taras &

B USTR, en su articubs “Acoslersted Tanf Liberakzation in the Fores! Products Sector a Siudy of the Fconomic and
Envionmental Effects”, sefiala que de haberse puesto en marcha le propuesta de referancia, para el afo 2010 ¢
consumo de productos fovestales de Estados Unidos aumentaria en mencs de 1%, & comescio mundial en 2%,
cosecha de madera en 0.5%, y ta produocion y f consumo agregados en 1%, En tant, el mayor incremento en el
comercio (6%) se daria en productos manufaciuradcs de alto valor agregado y en papel, pero decinaria en los poco
procesados (oomo s Foncos), con ura caida de hasta 5%. De hecho, bas naciones desanoladas rechirian

“&ummmhwwmqnsmmmmmmmmmm.mmmmu
mmmmmmmmmammammmmmmm
dhmicer s de muebies en 1969 y las o paps haoa & aio 2004 En Estados Unidos, ks recores contabizarn una terooes pare: 68 s
niveles tararos promedio.
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incentivos para importar paneles basados en madera (wood besed panels)® y otras manufacturas soidas, miertras
que los paises en vias de desanolo imporiarian més papel y cadn. Las varaciones en ks aprovechamientos
forestales se esimaban nulas en #mminos agregados para estos Uiimos parses, per México, en partaui, subvia
dee una disminuoicn en su cosacha de madera procedents de bosques pimanos de alededor de 2.1% Las nacones
desamoliadas, por su lado, experimentarian cerca de dos teros de 1 norementos en produocian con excepcion de
Estados Unidos), aunque también affortarian fes mayores caldas

Debe mencionarss que & ejerocio analitioo realzado por el USTR no toma en cuenta los trafados de e
comertio regonales, por 1o que s efectos de i Iberaizanion acelerada pudieron sobreesimarnse

Por su parte Simpson y Sedip, en su aticuib “Tanf Liberaization, Wood Trade Flows and Global Forests”,
confrman muchos de ks resultardos del USTR, ya que estimaron que ias naciones con mayor probabildad de
expenmentsr incrementos en las exportaciones y 13 produccin se encuentran ubicadas pancipalmente en el
hemisfero nore, y que éstas faciitaran las cosechas adiconales con efectos minimes en los bosques, Ademds,
concuyeson, hay pocas razones para que ‘a dsminuciin de tarfas ncremente en forma significativa las cosechas
&n bs bosques bupicaes, ya que reducciones antenonss fuvieron impactos insgnificantes tanto en fa produccion
coma en las exporaciones

Bl trabayp de Resounes for fhe Future sefiaia también algunos puros importanies con refacin @ la respuesta que
tendnan ks socios comerciies de México en e TLCAN frente 2 & dsminucidn de tanfas: Canadé podria
incrementar sus exportaciones a nuesto pals stlo en |a medida en que las desviara de su mayor socio comerial,
Estados Uridos; y este iltmo no esperaria cambios relevantes en sus importaciones debido a las bajas tnfas
que ya imperan, pero exste & posbiidad de que aumenten sus exportaciones de certos producios & nacionss
coma México,

Coma puede cheervarse, a pesar de pequefias diferencias, los resultados de ambos andlists conciden en sefialar
que las reducciones en ks tanfas de productos forestales generarian stio modestos incrementos en el comertio y
en fa produccidn mundal, y que kas presiones sobre las cosschas boscosas serian igualmente pequefias. Los
paises shora protagonistas en el mercado mundial de peoductos forestales asumirian los mayores mpacks de la
propuesta de la APEC y seguirian domnando la produccion y & comescio gicbales.

Una mas de las importanies conclusionss a ias que amban los estudios aludidos, se refiere a fa aparicidn de una
tendencia a reforzar s idea de que fa explotacion fovestal disminuida en los bosques primancs (nafve, old-growth
forests) peso aumentaria en las plantaciones y en intensidad de produccitn, en tank que & manep de los
basques secundanos cubriria el incremento neto en las cosechas mundiales.

893 Categoria niegyacks por madera chapaca y conrachapac, tablens e by de pasodes

B4 Eavtier (1095) estim que fas poriaciones o productos forestles se inrementarian fan ok 1 6% 0 2% como resukad s 13 Ronds de
Unuguay, y que & produoddn 10 farla en un rango de 04 0 05%, es deor, un et anua ds (ricamenss 6 o 10 miflones de mees
oibios
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Perm para que a todas |as aprecaciones resefiadas pueda asignarsales un vakor redl en @ marco especifico del
TLOAN, deben enfonces ser comparadas con & evidencia empinca y los datos particulares que han caratierzado
a los fujos de cometio forestal en la Repdblca Mexicana; esta sin duda necesana labor comparatva se leva a
cabo en  siguiente secain.

h) Estimacion del efecto escala en México

» Precisiones sobre of andlisis

Una vez estudiadas las condiciones, fendencias y disinbusitn geograica de |a exiraccion forestal en Méxoco y en
¢ mundo, toca & tumo anaizar chmo ésta se ha visb aterada por los fiyos comerdiales {portaciones e
importaciones) asociados @ TLCAN. Anles de iniciar dicha tarea conviene puniualizar ciedas partoulandades &
respecin. Es bien sabido que el valor nominal (a precios comlentes) de ks bienes forestales nfercamiiados es tan
5000 una cruda aproamacion a 13 cantidad de madera cosechada y exportada; lo anfenor no es nada mas
consecuencia del efect desfasador de 1a vanacion en ks precios de taes productos, sino también a que en sus
fluos comerciaies se pueden encontrar desde ks que requieren poca procesamiento (v. gr. tonces o astilas)
hasta los que demandan una akia elaboracon (muebies y papel fino). No obstante, debdo a que con frecuencia
s presenian ventaias a procesar carca de la fuenie de matenal cudo, diversas nacones con lins valores de
produccidn y exportacones poseen asimismo ks cosechas mis elevadas y grandes canlidades enfocadas al
mercado extemo. De acuerdo con estas ideas, muchos autores han usado el valor dea s exportaciones forestales
como una buena igura 02 les caniidades infercambiadas (Sedp, Simpson; 1998). Sin embamo, edste @
necesidad de emprender iguaimente un estudio en teminos reales, ya que cabe a posbildad de que ios paises
involucradas en ks diferentes ransacciones estin aumentando (disminuyendo) & valor de sus exportaciones con
mayor (menor) vaior en su produccidn, sn necesidad de incrementar (decrecer) sus cosechas, y por tano sin
alectar s recursos boscosos,

Bl erfoque redl, crounscrlo desde luego a marco del TLCAN, es of que se abordara en el presente estudo,
aunque también se desamolard o0 @ precios comentes, ya que [as seres de fiempo nomindles que se
obuvieson para el andiss estan enfocadas unicamente en ks paises miembros def tratado (a diferencia de ks
senes reaes, las cuales captan diffas mulinaconaies), y ademas incuyen oios productos forestaies que vale fa
pena considerar (ver tabla 3.5).
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Tabia 3.5
Capitulos y fracciones del sistema armonizado empleados para el analisis
nominal

Las series de Sempo ilzadas siguen b estuctra marcada por el sisterma ammonizado de farifas (HTS, por sus
siglas en inglés), Las nominales fueron recopliadas por fa Secretaria de Comercio y Fomento industial (SECOFT)
y & Banco Mexicano de Comercio Exterior (BANCOMEXT]; por lo que foca a s reales, éstas provienen tanio ded
Departamento de Estadistica de la Produccion Forestal (DEPF) (parte de SEMARNAT) como de los anuanos
respectios. Aunque las fuentes de nfomacin noming rastrean también las vanabies en cantdades, cuando se
trata d2 complar los datos |a tarea se compiica debido a que ks unidades de medida entre calegoras forestales
son muy diferentes (klogramos, piezas, metros ciibicos, melros cuadrados). Ademés, mucha de i informacion
sobre los flos comeriaies mecanos con Estados Unidos y Canada se encuentra solo a niveles de sess digiios,
y viene también noompleta (a veces sk $e reporan fas exportaciones y no ias mportaciones)

A fn de dar solucitn a3 taies problemas, & DEPF emplied informacion de SECOF basada de igual modo en &
HTS, y pudo cbtener series en fminos reales para custro digits mediante el empleo de factores de comersion
que refigan pesos especificns y medidas de los bienes comemiaizados. Sn embamo, &l hacero omitieron
algunas fracciones, conoentrandose en Geros producios maderables™ y en cantidades agregadas de comercio
inemaciona, sin dierenciar o que se intercambia con Estados Unidos y Canads; lo antenior ciertamente no s un
gran pmblema si consideramos que el 83.1% de las exporaciones mexcanas de productos forestales $8 envian
& Estados Undos, y que & 83 3% dz las mportaciones provienen de este mismo pais (ver geaficas 3.2y 3.3).

Por limo, otra de s cuestiones que debe tomarse en consideracion al leer & andlisis nominal, 52 refere a que
dentro de kos capitulos del HTS existen alunas fracciones cuyos bienes poseen matena prima forestal, pero que
&n su proceso de edaboracion ncomporan dstintos materales, por 1o que al incuir a todas las subdvisiones de los
capitudos, las verdaderas canidades intercambiadas aparecen sobresimadas **

5 Sk 50 nckye o caplio 44 i sisbma ammontzn, 251 oomd 2g.res fracoones del 47 y del 48

5 Ertrevists ton o ingeriero Gabil Gonzier Bautica, jef o Departarmento e Esurdishca de ls Produccion Forestal de ia SEMARNAT
Fetrerp, 201
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Grafica 3.2
Destino de las exportaciones mexicanas de productos
Forestales (miles de dolares)

REab O p e
mundo América
106% 0.42%

Estodos
Undos
310

Fue  Dieordy: Generd Forestd, oon fommaain de SECOF)

Gréfica 3.3
Origen de las importaciones de productos forestales
(miles de dolares)
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» Exportaciones forestales

Desde la frma del TLCAN los productos forestales de fa nacidn vendidos a nuestios socios comerciales han
mostrado una incinacion aloista en Bminos nomingles, de &l forma que los fujos con Canad han pasado de
dos milones de dolares en el afo de 1993 a dooz en 1999, y de mil cenlp selenta y un miiones a dos mi
doscentos sefenta y sets con Estados Unidos. Los bienes con mayor dinamismo comesponden a agquedos
perenecientes a los capitulos 40 (caucho), 44 (madera), 48 (papel y candn) y 49 (producios editorizies) (ver
gréficas 34a37)

EH om 8- 5
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INTEANACIONAL

Grafica 3.4
Valor de las exportaciones forestales de México a Canada
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Grafica 3.5
Valor de las exportaciones forestales de México a
Estados Unidos
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Gréfica 3.6
Valor de las principales exportaciones forestales de México
a Canada (fracciones arancelarias del HTS)
w —
i0

60
1
g0
§ a0

Foerte  Exstorads con diakos o BARCOMEXT Alss e Commntn Exever

Grafica 3.7
Valor de las principales exportaciones forestales de México a
Estados Unidos (fracciones arancelarias del HTS)
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Sin embargo, cuando &l msmo analiss se emprende en lEminos resles, kos resultados cambian de una
menera drastica, ya que las canfidades exportadas en 1990 (1.04 milones de metros clbicos) fueron
practicaments las mismas que en 1909 (1,08 milones de metros clbloos), € ncluso hay dasificacionss como
i3 de papel que muestran una sustancial caida. Por otra pane, puede perchirse un ncremento sibito en las
exportaciones de esios benes a partr de 1995 y hasta 1996, pero un retroceso de magnitud similar a partir de
esie iimo afo. Las causas de tan ferte austs es posible hallardas, fundamentaiments, en k devaluscion del
peso mexicano ocurida en diciembee de 1994, y no en la enfrada en vigor del Tratado de Libre Comercio en
enero del mismo afio (remifirse a graficas 3.8 a3.10).
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Grafica 3.8
Cantidades mexicanas exportadas de productos forestales
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Grifica 3.9
Cantidades mexicanas exportadas de celulosa, fibras secundarias
y papel (fracclones 47 y 48 del HTS)
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Gréfica 3.10
Cantidades mexicanas exportadas de maderas, carbon vegetal
y manufacturas de madera (fraccion 44 del HTS)
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Asi, & pesar de &8s importantes oporunidedes que el mercado norteamenicano le ofrece a los productores
forestales nacionales (Estados Unidos e el pancipal importador neto del mundo en esie §po de bienes), dversos
factores ies han impedido incursionar a &, con excepaidn de cieros articuios de la fraceion 44 (graica 3.10). Lo
antencr se anficpaba ya, hasta clerdo punto, 5 52 consideran s bejas tanifas forestaies previas a TLCAN de los
s0005 mexicanos, Bs presiones compeliivas exiemas y ef estancamenio tacnologico y productvo def sector
foreste en muchas regones (e nuesio pas.

»  Importaciones forestiles

De acverdo con Iss tendencias mundiales y lzs expectaiivas de México ante 3 Iberaizacion comercial (ambas
expuestss ya en este capitulo), los bienes forestales provenienies de nuestos vecinas del nore regisiran una
lendencia nomingl d 8iza desde que se puso en marcha &l Tratado de Libre Comertio, ncinacion que se acentla
en os fuos estadounidenses, que de hecho s duplicaron en & periodo 1953 a 1989, pasando de cerca de 3000
milonas de dilares a 5726; aunque fa sena es mas imequiar, algo semilar courre para ks niveles de Canada, los
cuakes fiegan a 190 miflones en e mismo lapso.

S se estudian con alencion las graficas 3.11 2 3.14, también poda descubrirse en ellas el efecto de la ciss
mexicana de mediados d los noventa, ya que las importaciones de Canada caen de manera abrupta durants
kos dos afios siguientes a cuando ésia se desencadena, y no Comienzan Su recuperacidn sino hasta 1997, por
sy lado, kas de Estados Unidos a México sufren igualmente una caida en el peor afio de (a crisis (1995),
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A pesar d todo, ks bienes Torestales traidos de ambas naciones muestran un patrén oreciente, en especial el
papel y cartdn (fraccion 48), asi como el caucho.

Grafica 3.11
Valor de las importaciones forestales de Canada a México
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Grafica 3.12
Valor de las importaciones forestales de Estados Unidos a México
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Gréfica 3.13
Valor de las principales importaciones forestales de Canadi
a México (fracciones 48 y 49 dal HTS)
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Grafica3.14
Valor de las principales importaciones forestales de Estados Unidos
a México (fracciones 48 y 49 del HTS)
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A diferencia de o que ocurme con & estudio de las exportacionss, en el hasado en las mportaciones se mpiien las
tendencias nomingles y reales, por lo que los fiujos pasan de 8.27 milones de metros cbioos en 1993 10.38 en
199, Los producios con mayor crecimiento comespanden de nuevo a aguellos catalogados en el capito 48
(papef), pero de igual modo se manifiestan tasas muy atas de crecmiento en la madera aserada (dentro del
ramo 44) y en ios benes propios de fa fraccidn 47 (cefulosa y fibres secundarias) (grédficas 3152 3.17)
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Grafica 3.15
Cantidades importadas de productos forestales a México
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Gréfica 3.16
Cantidades importadas a México de celulosa, fibras
secundarias y papel (fracciones 48 y 49 del HTS)
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Grafica 317
Cantidades importadas a México de madera, carbon
Vegetal y manufacturas de madera (fracciones 44 del HTS)
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Tal como se esperaba, la remociin de las altas tanfas forestales en Méndoo provocada por el TLCAN, asi como la
desveniajg comparaiva de sus produciones, han flevado a los agentes extraniemns a colocar sus productos en
nuesto pais y cubdr asi | creciente demanda infema. Esta stuacion, combinada con &l notable alraso productivo
y lecnologeo del grueso def sector forestal mexicano, asi como con B notable faka de calidad, efcenca,
fexibidad y creatividad en la mayonia de las empresas del ramo, ha generado senos problemas financieros a
numersos ndustriales y productores pamanos de Mexco, por lo que muchos de elos se han vist forzados a
refrarse de su acividad.

En el caso particuler del sureste mexicano, 1a ndustria forestal mediana ha sido una de las mas golpeadas por of
proceso de aperura comercial, 13 como sefiala Hugo Gallett en su investigacion,

w Balanza comercial forestal

Con ks datos presentades hasta el momento no es difici realzar un caiculo def saido de fa balanza comercial
forestal de Méxco en la (ime década. Los resultados muestran un défictt elevado y creciente ianfo en érminos
nominales como en reales. Con los datos del *Afias de Comertio Exterior’, que incluyen olras caegorias
productos junko con ks fracoiones anaizadas por SEMARNAT (entre efios bienes no maderables como resinas y
caucho), puede calcularss un saklo comercial negativo con Estados Unidos y Canada que ha pasado de cerca de
dos mil millones de dblares en 1993 a mas de tres mi qunientos en 1999 (grafica 3.18),
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Grafica 3.18
Valor de la balanza comercial mexicana de productos
forestales con Estados Unidos y Canada
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Por ot fdo, ef saido deficitario perceptible con & nformacion del Departameto de Estadistica de ka Produccion
Forestal (que incluye kos flujos con fodas fas naciones, y no stlo miemivos del TLCAN, pero que toma en cuenta
menos fraccionss que las de la aproximiacion nominal), asciends a mas de 1000 milones de dolares, mostrando
también una tendencia craciente desde 199 (graica 3.19)

Grafica 3.19
Valor del déficit de la balanza comercial forestal en México (1990-2000)
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En Erminos reales, ks tendencias antenores son repefidas, ya que ef défict se oma sensiblementa mas grande
desde 1995, flagando en 1889 a 93 millones de metos clbicos, Tanto el saldo negativo en cellosa  fiteas
secundanas como e que exste en papel y productos maderables (guiado mas que nada por las mporaciones de
madera asamada y chapas}, han aumentado desde ese afo, pero el iIncremento mas notable es en papel, stio
dguncs productos mantienen un pequenio sakdo superavitano, como es & caso del carbon vegetal y Ios fstones y
molduras (graficas 320y 3.21).

Grifica 3.20
Déficit comercial de productos forestales en México (cantidad)
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Gréfica 3.21
Balanza comercial mexicana de madera, carbon vegetal
y manufacturas de madera (fraccion 44 del HTS a 4 digitos)
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Las ideas presentadas en |a seccion 3.5 (panorama forestal de los paises miembros del TLCAN] se confirman:
Méxioo posee una desventaia comparaiva en la produccion de la mayona da los bienes forestales, B cual ha sdo
apmvechada por los otros dos miembros def TLCAN, misma que muy pronfo repercutd en & aimento de las
importaciones y del saido desfavorable de a balanza comertidl de nuestio pats. De esta manera, a pesar de la
colocacion extosa en & extranjero de Cerfos productos forestales mexicanos de poco procesamiento (de la
fracoion 44, en especal madera asemada), ©f panorama imperante es de claro estancamienty en la
comeriaizacion nemaciond de bienes del bosque. Asi, factores negalivos como |s neficiencia ded sector
primano y de & planta industial mexicanas (capito 2}, las recumentes crisis, en paricular fa de 1995, &
nsuficiente orentacion exportadon y la aguenida competencia de los oros miembros del TLCAN (sobre todo
Estados Unidos). han dado ongen a que necesidades infemas comiencen a ser cuberias por imponaciones
povenientes de estas nacones, pincipalmente de productns ncluidos en los capitulos 47 (pastas de maden,
e ) y 48 {papet y carton), pero tambien de otros brenes como fa madera aserrada y & caucho en los que Mexco
ha incrementado sus exporacones (y cuyn Consumo efa anes safisfecho por recarsos naconaies).

Por Ulimo, vaie &8 pena apuntar dos importantes impedimentos que un analisis descriptivo como & que aqui 58
reaiiza debe enfrentar. uno, que & nivel de agregacion empleado, exisien serios problemas para dar sequimiento
al ongen y destino de las exportaciones & importaciones de productos forestales mexicancs, ya que en s
estadistcas revisadas de ks dependencias gubemamentales la mayor parte de los datos al respecto se cataloga
como ‘sin enfidad registrada’, y dos, que hacen faita series de flempo sobre 3 activdad comercial y productiva de
les bienes no maderables nacionaes, las cuales précicaments no figuran en fas fusnies de informacion oficiaies.

»  Produccion forestal

Una vez estudiados ks fujos comercales de productos de onigen forestal en el marco ded TLCAN, conviene ahora
intentar retacionarios con los niveles productvos acanzados desde & incio del iratado, de esta manera podra
generarss una idsa mas clara acerca del impack que el miercambio de bienes forestales ha provocado en la
uliizacdn de los bosques y, en cero grado, en [a deforestacion ylo degradacion de dgunas regiones del pas,
Tomando en cuenta tas fakias de mercado y de politica que imperan en esas 2onas (de s que en su momento se
comentd en & capituls 7).

La pamera via por i3 que los nveles productives pudieran ser aterados por medio de fa iheralizactn forestal es 1
G2 s exportaciones: mayores cosechas encaminadas al mercado extemo podrian ocasionar presiones hacia os
bosques como consecuencia de fas nefcencas y problemas condmices Que e presentan en algunas 2onas de
extraccon. Sin embargo, en cifras agregadas td espacio de ateraciin es anuiado cuando, con base en & andis’s
descrpivo desamiiado en & punto nimem dos de este inaso (&), se confirma que 1os flujos reales de bienes
forestales vendidos a los socios del TLCAN son apenas un pooo miés elevados 3 los preexisientes (grafica 38), y
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Gue 3 produccidn en Mexico es igual ala que se elcarzd en 1990, registrando 56l un mediano incremento desde
1%.umemanwwmwaamhmHMwnMdinm
de la lberaizacon avslerada sobre fas cosechas de los patses subdesamoliadds inciso c” del apartadd3 73)"
(ver grafica 3.22). Ademés, de acueno a los agentes involucrados y & andliss ya descrto con anteriordad, el
aumenio de la produccon forestal mexicana en ks (imos afios se debe mas bien a razones de §po doméstico
{como la recuperacion econdmica después d fa criss) y a olros de indole extema (como la evokcin de los
precios intemaciondles y & valor del peso), per disociados, a menos directamente, de ki entrada en vigor del
TLCAN {COSYDDHAC, con informacin del Grupo Industrial Durango S A, 2000),

Grafica 3.22
Produccion forestal maderable en México (1990-2000)
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L3 sequnda via de acceso del TLCAN a a escala productiva forestal es ka que ene que ver, Kigcamente, con s
importaciones, donde el comercio de nuesio pais parece poyectsr una perspectiva muy disinta. Baste saber que
las importaciones totzes @ México han aumentado en cerca de 26% redl a partir de 1993 (116% desde 1990),
pesar de ka devaluacin del peso en 1994 y la crisis econdmica nacional postenor. Ahora que, & deck de muchos
de los empresancs forestales de Estados Unidos, los mercados asociados  tratado trajeron consigo un mayor
crecimiento en ks década de los noventa, y sus ventas extraemtoniales crecieron cass af 10% anual entre 1990 y
19897 {compradores como Canadd, Japdn y Mésico contabiizan el desino del 24% de dichas vertas)

“uWMMmbuMmmabmaummﬂmm
o papd y caxttn o las raoones en vias d desamolo, y On pineles besatos en madk y olras mandackeas stides por pae 08 s
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Sin embargo, el canal de acceso de las importaciones a la produccion forestal mexicana es compleyo, ya que ias
presiones en precios y cakiad producto o2 los fuos de memancias pueden incenfivar a ks industriaies y
productores primanios @ volverse mas eficientes (o desplazarios), o en el caso confrano, @ norementar Sus
cosechas (0 k& explotacion flegdl dada & rigdez en ks programas de manejo] para asi mantener sy particpacion
e ef mercado y su captacon de ingresos.

Al retomar los amumentos expusstos en el caso de las exporaciones, 3l menos en e aTbito agregado parece
que & impact de ks mportaciones en &3 producion documentada fua reducido, y que s niveles cosechiados no
se desviaron de su tendencia desde que dio ncio & TLCAN. Aln asi, en s casos en que los fuos comertides
asocados @ TLCAN fueran consderados como @ detonante de mayores cosechas y presian a ks bosques
{recordemos que ha habido imporianies aumentos en las exportaciones de madera aserada y fueres presiones
competifvas para numerosos produciores nacionales), los efectos prenden relevancia cuando se oman en cuenia
diversos aspectos como los que ensequida se puntuaiizan.

« L3 produccin forestal ligada a os merados es muy pequeda cuando Se compara con & sovechamiento
real en México y en las zonas donde existen mayores lasas de deforestacitn. En este senlido, fa extraccion
de madera para combustbie €5 cinco veoes mas elevada que la produccion agregada, soio 17% de laforestal
topical 92 ulikza con propdsilos ndustrisles y apenas 15% se cosecha en areas ropicales. De hecho, casi la
totaidad de los ejdos destnan su produccion a fines intemos, ¥ [as restrociones en los mercados (v. gr allos
cosios de fransporte y procesamiento, faita de captal d= trabago, de conoomiento Bcnico y de capacdades
e gashon) no kes permiten vincularse a ellos de manera drecta e nmediata.

« Lamagniiud de los efectos oenerados por un comarcio cada vez mas dinamico se ve minmizada por aquela
cuyo origen 58 pueds halar en a5 causas inmediatas y secundanas da deforestacin que se presentanon en
& capitulo anterior {crecimiento demogréfico, faias de mercado, poliicas qubemamentaies, entre otras)

« Exclyendo a los efidos que dependen de sus bosques, la contibucion de & acvdad forestal a los ingresos
di los ejdatarios es en realidad muy pequefia comparada con ofras fusnies de nqueza, ademés de que aln
manfenen una fuede dependenca hacia la agncullura y la cria de ganado.

»  Como sa demostrd en &l incso *a" de la presente secciin, el 78% de bs actvidades productivas en e sector
forestal se encueniran geograficamente localzadas en onco estados de la Repdbiica donde, st bien hay
20nas con altas tesas de delorestacion, de ninguna forma exdste simiitud con las pérdidas bosoosas que se
dan en & region Yopical del pas, &8 cual particpa pobremente en ef comertio y produccion agregados.

B £ la investignoin o Ing Gialel o preserien con dtabe caros esprciics sobre & fonma en L que disfrtas unidackss produchas y
agenkes lorestides ded sureste medeano 52 han visto alctadds por ks presiones competivas vinaukadis # proceso de apata
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o Lapincipal fuente de deforestacitn en México no es fa actividad de extracoion forestal por si misma, sino la
expansion de & frontera agricola y ganadera, por lo que el efecto dé la apertura en B escala se manifiesta a
fraves de camings quiza de mayor imporancia: en uno, menores precios pueden desincentivar 10s esfienns
de los campesinos para expandir su fontera agricola, o desplazar a los produciores ineficentes: per en of,
€s factble que peopicien mayor eimnacion boscosa cuando kos agentes rurales buscan mantener sus
percepaiones financieras o su fraccin de ventas, aprovechando un escenano de milliples falas de mercado
y de escaso monioreo gubemamental.

Desde biego que fodas Las relacones aqul expuestas seran meras hipdiesis y aproximaciones en tanto no existan
bases de datos confiables que permitan ulizar hemamientas estadisticas y econométricas, asi como un mas
amplo desamolo de modelos af respecio que incorporen varables y supuesios rélevanies,

»  Comentarios sobre la escala agricola

S la pncipal fuente de deforestacion en Méxco y & mundo s la expansion de a frontera agricola y ganadera,
enfonoes un andliss scbre @ perdda forestal producto de fa actwdad econdmica asociada @ @ apertura
comercal, deberia en leoria compietarse con oo que versara sobre ks movimientos en i3 escala agricola y
pecuana a raz de la lberalzacon; de yual modo, pardiel 3 un estudio del efecl de los precios maderabies,
canvendria asmismo dar sequimiento &l de fos productos agricolas y ganadaros, € induso & de los insumos
utizados. Sin embamo, obyetvos an vastos y compleios como ésos rebasarian ya los alcances de la presente
investigacin, pues en su consecucon no ok sera necesaro alravesar por la anjua tarea de chiener datos
relevanies sobre dichas variables (indices de precios, superfices sembradas y cosechadas, cabezas de ganado,
por menconar aigunos), Sno que & andliss descrptivo deberta contextuakzarse dentro de los milipies & incluso
conlradictorios resultados de las diversas teonias y rabajos empincos que a respecio se han reaizado,

Na cbstante lo anterior, baste menconar que kas proyecciones apuntan a que ef &rea totd bajo culivos de granos
basicos dsminuirs con la apertra comertial y que éstos se concentraran en las zonas mas productives;
asimismo, se espera que con & beralzacion se adoplen patrones eficentes de peoduccion agricola y ganadera
que reduzcan la presion haca los bosques. Estas estimaciones, sin embargo, emplean heres supuestos sobee el
creamientn del empleo urbano y | absorciin de trabagadores rurales en ks regiones ciadinas,

Por ot tado, las tendencias mundiaies sefialan que |3 paricipacion de los producins agropecisancs pmanos en
Ias exportaciones confinuara en decive, que aumentar & grado de diversificacidon en s exportaciones, y que i
importancia refativa de los productos de alto valor tambien se elevara (Runge, Cap; 1998),
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374 Efectos estructural y tecnologico

Una de tss mayores preccupaciones de ios especidlistas en matena de comercio y medio ambiente a ralz de @
aperura comextial mexicana er Que &sta acameara un cambio en ks patrones productivos y de consamo que
concentrara i3 actvidad en seciores e industias atamente contaminanies o basadas en recursos naturaies. Pero
en el caso del sector forestal bbs temores se desiparon cuando |a fracoon forestal ded PIB disminuyd desde
prncpios de los noverta, ast como los productos madderero y forestal han penddo terreno con relacion a las
manufacturas, y B sivicultura con respecto a fos producis agropecuanos (tabla 36 y grafica 3.23); son, en
sinlesis, resutados que conchben una menor presion relava sobre los recursos forestales (al mencs en la
actwdad economica fomal)

Tabla 3.6
Comparacion del producto interno bruto del sector forestal con los sectores manufacturero y
agropecuario (1990-1996). Millones de pesos (1993=100)
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Tabla 3.23
Comparacion del PIB forestal, silvicola y maderero
con ¢l de manufacturas y el agropecuario en México
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Finalmente, cabe menconar que hay una ewdente tendencia & la bag en cuanto a la cantidad de empiecs
remunerados en e seclor forestal se refiere (edracoiin e indusina maderera), los cuzles en 1990 se apronmaban
3 237,000, mientras que para 1998 disminuyeron a cerca de 200 mil (aunque en 199 se redijeron aln mas
hasta 178 mi). La industria madsrers es '8 que ha sufdo de mayores abandonos, registrando una caida de més
det 22% de empleos entre 1990 y 1958 (de 148 mil 115 mi ocupaciones), con un claro y pronunciade descenso
a parfr de 1983, & comporiamiento de [a boisa de trabao siticola, aungue emmaico, en el mismo lpso ha ganado
14% més trabajadores hesta dcarvar i oifa de 90 mil plazas (Anuado Estadistico de &a Producadn Forestal
1896, con datos de INEGH).

En cuano staie & 13 inverson extraniera, a pesar de que México se encuentra entre s doce naciones en vias
de desarrolio mas importares del mundo en captaciin de ecursos, s flujos de capital dingidos al secior
forestal han sido pobres, mas qua nada debido a la ncertdumbre en los derachos de propledad y al cimulo de
neficiencias en los mercados respecives. A pasar do ello, mas de quince empresas de madera 0 asemadens
de Estados Unidos han probado suerte en nuestro pals desde que se firmo el TLOAN, algunias con resutados
positvos.

El panorama 0 inversion en & sackr forestal mexdcano muesa, sin embargo, un comportameento acorde a ks
tendencias mundidies y a las expectaivas de log especialstas, ya que un nimeso crecienie de plantaciones
sivicolas e estan conviriendo en los prncipales centros de alencion, aprovechandoseles oon fnes cakilosioos y
e aserrio, scbre todo en Chiapas, Campeche y Veracruz (con un total naciona de 33,473 hectireas), aunque
tebe moonocerse que los fondos para tales proyectns son en su mayora mecanos (Anuaro Estadistico de la
Produccion Foresidl; 1998).

Por Ultimo, cabe destacar que es muy imitada I8 nformacion existente sobre fransierencias tecnoldgicas al
sector, pero dada fa situaciin del mismo en 12 actividad agregada ded pais v 8 escasa inversion extraniera,
ademas de los comentanos de algunas conocadores, serla muy aventurado asociar a agquédas con ef TLCAN,
y menos ain en ef caso de k8 extractidn prmaria en numerosas regiones de & Repiblca, donde fodavia se
utiiza maguinana obsoleta. Sin duda que es imprescindibie realzar un mayor trabao tedrico y empinco para
pofundizar sobee @ particuiar, ademas de un seno compromiso insttucional por genesar estadisiicas
confiabies y relevantes al respecto,

375 Efecto del producto

El prooeso de aperura comertial de una nacon va estrechamentes vinculado & fueries cambios en fa escala y
estuctura sectorial, pero también a vaniaciones en ks preferencias de los consumidonss, las cudes deferminan el
fipo y caracieristicas de los productos que estos demandan e infercambian. Por tanko, (& transmision de patrones
inemacionales de consumo, a adopcidn de tendencias extranjeras, asl como las necesarias reacciones de ks
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produciores para enfocar su producio a ks requerimientos de mercado, pueden tragr consigo cambios en &l
dseno, modo de produccion y cuaidades de s bienes comertiaizados

En el caso de México, no se puede haoer mucho para documentar empincaments el impact del TLCAN en &
orientacion ambiental de Jos bienes consumidos o infercambiados, y tampoco para conocer su influendia en los
relacionados con & secor forestal, no 9o por ta compiejidad andlifica que Impicaria esta tarea, sino por a fata
de trabajo en ks matena y, por la escasa informacon ecologica existents,

Sin embargo, cabe menconar que el mercado de senicos ambiertales en el mundo (Irtamiento de agues,
meaneso de residoos, consultoria, gastos en certificacion de madera, etc.) ha crecido synificatvaments, & tal orado
e para & aio 2010 se proyecta un incrementd de mas del cen por cento (su valor achual supera ya los 400 mi
milones de dolares). En Méxioo fa relaoion enire € valor def mercado ambiental y &l P8 (0.61%) continia sendo
menor 3 ta de otras naciones como Chile (0.86%), Brasi (0.68%), Argentina (063%), y por supuesto 3 & de los
paises desamoliados donde flega a superar e 3% (CESPEDES; 2000)

En parfcular, para bos productos dal bosque, las expectalivas apuntan a una reducida pem crecente demanda
(nacional e intemaciona) por madera certificada provenienie de bs bosques fropicales, asi como a un aumenin
en el consumo de papel reciclado (CESPEDES; 2000)
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4. ECONOMIA FORESTAL, DEFORESTACION
Y LIBRE COMERCIO EN EL SURESTE
MEXICANO

4.1 Introduccion

En el afio 1803 Alsxander Von Humbokdt definid a México como e pais de b dasiguaidad. Clento noventa y
ocho afios después la defincion sgue sendo apicable. México es e sexto pas del mundo (obviaments
empezando desde abajo) en Erminos de desiguakiad en la distibucin del ingreso™!. No obstante bs
grandes cambios que fvern ligar en los (Mtmos veinticinoo aos, Méxioo sigue siendo i pais
profundamente tercemundista en téminos de educacion, salud, cportunidades, ingreso, participacion de la
sociedad el en (a oma de decsiones y caracterisficas del aparat piblico™, En el suresta mexcano esta
situacion se agrava, ya que se ¥ia de una region marginal y hasta hace poco tempo asiada, donde
persiste ka economia de subsistencia y se dan los fendmenos tipicos del capiaismo penfianco.

En estas condicones, en 1954 Méxoo frmd ef Tratado de Live Comestio de Aménica del Nore (TLCAN) con
EEUU y Canada. Bl fatiado inibgra a res socios estructuraimente muy dispares. Mésico tiene escasas ventajes
comparativas de orden croligico y omeanizacoral, La abismal dispandad salaral enfre os socos del TLCAN
convierte @ Mexdco en un pais cuya principal ventzia comparaiva <asi | Unica- es su mam de obra,
inconmensurabiemente mas barata que en los oiros dos paises. Fue por eso que la pincipal organizacn
sindeal norteamencana, la AFL-CIO, se opusa en su mamenio a la frma del ratado. B bajo precio de ta mano
e obra mexcana no solo sgnicaba una competenctia kaboral qua debiltaba a ks sndicaos amencanos (que

#1 Progyornes de fas Naoiones Uinidas para e Desarol, nkoame ds Desarcio Humar 2001, Este informe muestra que s region con
mayor g de ngresce o of mund s Amesics Lalina Tods bos pases con dharbuc'n miss desigusl ol ingeso se encoertan
o esia pa0n. Todos han apiicadd Sebmonts 66 recetas o 12 eoonomia nevibersd. Chile, & afmplo mimado de bs ecoromestas de 1
ascueia de Chicagn y mode 8 copiar (i Mchos RonGaTatas MeKcanos, £ Sannos g deisbuodn o4 ngesa esti en o Vs
Q) lugey, e Qoo poor que Méacn

92 E4o e 2 2 ey o rackoonal vOUESTO Qubermamental f mepeck En 1004, s rtasta 0 ex presidors Sainas deckat e,
con lama g Tragadd e Lt Comermso e Armeinica i Neorte, Méaroo et con st femes y secu d Primes Mo
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de por si habian perddo fuerza principaimente desde ta época de Reagan) sino que clorgaba a aquéda ef papel
de gemito ndustral de reserva para | economia estadounidense. E1 TLCAN es un acuerdo comertial oon un
aouerto medicambentz paraleio, pero no un acuerdo giobel para & desamolo.

Esto dilerencia profundaments al TLCAN de oros acuerdos que s contemplan aspecins sociales, taes como
loss que dieron ongen ala Union Europea. La UE parti de un mestado comin que integraba Socios con niveles
econdrmicos Smilares, y a medida que fue incomporando socos con dispendades econdericas més grandes fue
desanolando un eiaborado ssiema compensatond de (s paises  reglones mas noos hacia ls mas pobres
£n la cons#tucon de a UE fos equibrios politcos y socaies jugarn un paped central. En resumen, & Unign
Europea §iH reghas de juego, E1 TLCAN, por @ contrary, fia solamente reglas de mercado, La UE fvo que
superar viejos odios, resentmientos y desconianzas a rays de un lento proeso consttufvo, El TLCAN fue
negociacd a iodo vapor, sesgado por la umencia pofitica del ex presidents Salnas para obener s e ankes
del fin de su mandato, En EEUL hubo una batala poliica medicambiental que debid ser omada en cuenta, y
que do por resitado el acuendo medioamblental pardieio. Sn embargo, f TLCAN no cuenta con un acusrdo
socal peralelo. A pesar de b undamental que resulta este aspecio para Mexico, en este pais & batalla socal no
pudo canaizarse por mexdios legales y legisiatvos.

E) TLCAN, como ya se expresd, €5 senshie a o medioambiental pero no 2 lo socal Sin embargo, la premura
poiica por frmar e ratado hizo que Méxioo deiara muchas lagunas, y éstas son parfculanmente grandes en los
sectores agrioola y forestal. A su vez, bos efecios sociakes del fbre comertio entre 5000 kan dispares provocan
elecks ambientales, s cuales se manfiestan en aspecios tales como e uso del suelo, ks consenvactn o
destruocion ded bosque, efc. Elo nos impone analtzar s efecios def TLCAN mas alla de lo econdmioo,
abarando también o socl y culurad En cada regin & peso reiatvo de estes inerelacionss adquere una
configuracion pertioular.

Los problemas son perticulamments graves en el sector forestal Las diesencias estrucurales adquisren agui un
peso especifico enomme, L2 actividad forestal en fos paises inagranies del TLCAN dilese noloriamente. En
Mexico més del 80% de los bosques es propiedad de sjdos y comunidades, cuyos integrantes benen una sere
de demandas de cardcter inmedia a las que & bosque fene que dar respuesia. Los indusiriales no enen
feas, piocuran maximizar sus ganandias a parir de fa compra de materia pima barata, y oberen la mismaa
fravis de relaciones de mercado. Las inversiones que realza d estado en la sivicultura son insigniicanies. En
fos EELU gran parte de los bosques es de propedad plbica y & gobiemo los pone 3l senvico de grandes
empresas, vendendo la madera a precio barato y absoriendo gran parte de los costos de | svicutura. Como
dichos bosques estan deshabtados no hay demandas inmediatistas por parie de b poblaciin bcal Las
veriaas comparativas de s productos forestaes de EEUL y Canarda para competr en estas condiciones son
mantiestas, pevo elo en realdad va en contra de la necesidad de aprovechar los bosques mexicangs como
hemamients para que generen ingresos, da modo que s conservacon sea atractiva para la poblacion loc,
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Para Inegrarse 2 las condiciones de lbre comerco previsias en & fratado, Mixco abandond & conpnio de
politicas tradiconales apicadas durante varas décardas, tendentes a lograr certos equiibros estruchuraies y
sociakes 2 ravs de nshumenios basados en & intervencion def Estado en los mecansmes comertizkes. B
proceso ge apenLa econdimica comenz con antenondad a fa puesta en vigor del TLCAN. Bl mismo lue de la
Mano Con Un proceso generaizado de desrequiacion, en & supuestn de que a no infervencon del Estado
aoméicaments mboducria racionaldad econdmica En numenmsas ocasones la desreguiacin e
oorsderada un obetvo en s, al punio de convertirse en el ket mot para & toma de decisiones de polica
econdmica. La SECOF) inchiso llegd & instaurar un proceso de maniiestacion del impacio reguisiono
{obwiamente, nade s preocupd por evauar el impacio desrequiaiono).

Apicar esta visidn 3 un sactor como & forestal, que por razones estuctirales requiers de un sisema ataments
reguiado, provoca efeckos perversos. En el secor forestal el optimsmo neokberdl fue tan lejos que, cn fa
promulgacion de fa nueva Ley Forestal en 1907 la actwdad se desrequid en numerosos aspectos. Los
controkes se fimitaron al aspectd fsca, en e supuesto de que los aspectos iovestales se requianan a st memos.
£l resultado fue que & porentage de madera iiegal subio del 15% & 40% del it La madera era legal desde &l
punto de vista fiscdl pero, por amision, era posible fealizar Yodo fipo de atusos forestaies:

Lin segundo elemento an & negociacan del TLOAN fue la recuccidn de ios aranceles de importacdn. £n 1998
las tanfas aranoslarnias mesicanas iban del 11 d 32% (vs. 1.4% de EEUU y 388% de Canada) Desde ese
entonces las msmas se hen venido reduciendo, y se prevé su elminaciin para & afio 200G, Ello ha producido
un gran noemento de las mportaciones procedentes de s EEUU, @ punto que numesosos: bosques
mexcancs tenen acuamente problemas para colocyr sus producks. Las dierences estuchuraies,
exprsadas en numemsas daficencas que se analzan mas adetante, hacen muy difidl que fla mayoda de la
produccdn de fos bosques mexcancs pueda compedir en condicones d2 e mercado con & produccin de
paises que, como EEUU y Canadd, son los pameros productores de! mundo. Los efiacios de esta aperura
indscrminaxia han venido crecendo a0 con a0, La produccion forestal mexicana es de apenas & 2% de B
de EELU y & 5% de a canadiense, por bo cual come & rlesgo, esaiment, de ser en gran parte borada del
mertado, Bl sisema de efmmacion de tarfas se reduce a una vision de desgraveotn comerod, ignoranda bos
problemas sociales y ambientales que & mismo genera. No parte de |a necesidad d "porer 3 rabgar” ks
monies como via para generar infents de & pobiacin en Su proteccion. Por ofras razones, un problema simiiar
e esta dando en & sector agrioola, donde e hundmiento total de & economia nural producido por la
competencia de bienes de mporaciond3 genera una imporante presion haca ef desmonte.

Un eroer slementn es que EEUU radconaimente ha sido reac a establecer compromesos memaconales de
carécter horzontal. Elo daria a b apeura econdmica medcana un caricer unlaeral Ulimaments, a pesar de ks
graves problemas del calentamiento giobal, EEUU s2 ha negado a susorbir ef protoooio de Kioto para no lener qua

) Hariendn sbskarmin dal fackr %empo, b AN 06 @ agiulaa Meana @) comparanin oon 1a b e oTos dos sooos dd
TLCAN s wimiir 3k de sy siviotra. £, EEUL o5 of paaipel prducior de misie def mendo, mienkas que 13 prodoooon ing de
Meézeon s menor que i del estado de lowa
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obigar 3 Sus empiEsas a fomar en cuenta esios aspecios ambentles v imitar sus emisones 2 B amosird4.
En Juio de 2001, en relaciin directs con & desaceleractn de s economia, impuso n arancel de 1% a
mporacidn de madera canadiense. B TLCAN fiene indavia que demostiar que EEUL ha superado b elaga, @
diecir de un ex presidents (e 253 nacon, en QUE N0 N3 aMiges Sno solmens iInfeeses.

Un cuerto elemento se refiere a los fjos de inversion. Desde & frma del TLCAN, & mayoria de los mismes s2
han dingida & seciores distintos 3 forestal Bo 52 debe a las numerosas dficulades estucturales def sector. De
cuquier manera, noda solucidn a b impenosa necesidad de inversin en la siviculura coma harramienta para
aumentar a productividad de los montes y reducir las tendencias a 18 defrestaciin. Obramente, en este 1po
dee decsiones prima 8 vison de oporfuridad por sote fa de periectbiidad. B viep supvesto (prewebenano) de
Adam Smith de que bs decisones indivdusles, por accdn de la mano nvisbie def mercado, redundan en el
benefico comin, no pasa en este aspect de la uopia

Es necesano realzar aqul un andisis mas detaliado de s caracterisicas de 1o economia forestal, y por qué o
misma representa 1 paradigma confrano & neclberal Desde el punio de visla ambientdl la compleddad
ecokgea de ks ecosstemas forestales —en espec bs topicales- equies de un amblente econdmico
estable. La estabildad del ecosstema es puests en pelign por los prooesos de desestrucuracin niroducdos
por cambios rapidos (1e. en el merado de detaminados producios, en s flujos de inversion et ) que alecten
los sstmas de mangp. Desde &l punio de vista econdmico, el secior forestal st camcterizado por ura gran
ngidez en Ios factores de produccdn. Desde sus incios la economia forestid busod penerr dcho mamo
estable, y en respuesta a esta necesidad se generaron (en ks paises orestaimente desarolados) poliicas
publicas tendentes a orear v fotaiecer & mismo. £5 por ello que 2 economia forestal se b caracierizado
histicamente por ser una actividad altamente requiada y en | mayora de los cascs subsidiade®S. Esto ha
s asi por vanias rezones. En primer ugar, por el lamo plazo de formaciin del produco {en umos36 medics
nomaiments varias décadas, ¥ en furmos lrmos hasia mas de doscentos afosS7 ) que hace que s vanisbies
que guian 18 sivicutura no guarden una retacin directa con variabies 2 coro plazo dal mercado (2 o sumo con
proyecoiones a kamo plazo). En sequndo gar, para eviar que Una poliica de aprvechamientn con mires de
cork plazo leve a la pénida del captal orestal que tanks afos costd fomer (@ principio del rendimiento
sostenido, pardre del actual concepln de sustentablidad, nackd en 1a sivcutura a fines del siglo XVl y prncipios
dal XDX98). En tercer higar, pomue & bosque ademas de su funcidn productiva tene diversas funciones

4 £ axpects e hacen 7 & esiatiind d4 flanets, e bv0 QUe 135 SKHCONES 10 pusden Imitase § & “eTalizacin de |
todorraidades’ p0ONGMIcEs ¥ &l pagos Compensaofos por servicns amtiertales. May aspedos i equilbro gt Qu= no Son
levemene riacaThaies

4 Exta shiarin se ha S en casi s o cas0s en que sé ha disarolando uni verdhiders scoromia orestl, es decr, aquedi Qe
Intemylion ks coskos de martenar o rendimisnio sosendd de e hosauss.
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ambeniaes, muchas de las cuaes son consideradas de bien publico (reguiacion de aniferos, proteccin de
taderas y cuencas, requiacion de cickes boquimicss, captura de carbono, e ), que a o laro ded sigio XX foeron
ormando mas importancia que s primeras9. En cuaro lugar, porue debe competr con olis usos del suslo
caracieizados por € coro plazo de formacion dal product (amual benudl, efe), que offecen LRa mayor
fexdlidad tanko en las decisiones Ecricas como de imversion (ie. agnoulur, genaderia), A el se suman
factores hsionoos que hacen a la propledad y uso de & Sema (famao de los bosques, caracterisicas y
omanizacion 2 los propietarios, importanca relafiva de fa fiera de pmpledad piblca, rentabiidad de usos del
Suelo competiivos, el ), que tuviesn evolucones muy dierentes en los disinios paises y mgenes 100,

El conceplo de intemalizacion de las extemalidades economicas es de compleiz aplicacin en la
sivicultisa. En pamer kigar, los bosques tenen una sene de funcicnes ambientales de dificl valoracion
En sagundo lugar, stlo se utiiza una parte de la potencialidad productiva de los msmos, y es difici valorar
18 fracciin que no se aprovecha dado que no ene precios de mercado y que, ademas, no genera
nQresos (pero que debe ser tomada en cuenta en & manejo por razones sivcolas, por b cual genera
costos). Esios factores explican que un manefo forestal de caracter sostendble tenga costos que no
alcarzan a ser cubiertos par los ngresos generados por el proplo apmvechamiento. En suma i suma de
cuelios de botela forestaies y los vaores ambientaies y socales usualmente no intemalzados en la
economia forestal justifican fa nversion plblica en apoyo a la siviculura101.

La produccion102 en el sector pimano de la economia forestdl (salvo casos especiales, como fas
plantaciones de rapido crecimient en suels adecuados) estd las mas de las veces caracierzada por
una baga tasa infema de refomo, que hace poco alractiva la actvidad y en la mayoria de los casos poco
competiiva frente 3 ofras- altemativas de uso del suelo103. En la economéa forestal se equipara of
crecimiento de fas masas farestales con el inkarés, y éste es por bo general menor que el que ofrecen oiras
demafivas de mversidn, por o que no hay una motivacion econdmica para nverir en la sivicultura.
Obwamente esta imitaciin ne se aplca al #po de explotacion denominado "mineria forestal 104, per si
caractenza a una economia basada en & manejo sostenible del recursn,

8 Wartin Mendioza Enise, Congapios hémons de mengo e, UTEHA, M, 1960
100 kot Hasel, Waktwitscha urd Limwad, Py, 1671,
10 Sohen McGamghey y Hars Gragemsen, B dssannity bysitalsn Améecs Lty Banco Inerarmienicano de Dessamol, 1580

'02&wummwmumm.nwmwmmw Cliscamente & mismo s2 where a b prodaootn
bickigia, qua va desnde of nacimienty hissta la corta del drbol. Sin embargo, ks Loy Foreslad o 1988 denormineba “produccidn forestal’ of
rocesn 0 Exmanoin e I madea dd morke: Ctramenke los cioukos de costo-beneficn estimados segin ono | oo oed varisn
Iy Consdectiemonie

103 Petr Kanowshi y Poter Sl “Foest plarisions: towans susanatie pracke’, e Caroine Sargent ¢ Stephen Bass fecs )
Pactson Poifcs. Earthecan, 1062

104 P sl con o aprovecharmiento de fecumos raraks 0 novables, s denoming riveria ksl @ b anplotaritn o
capitl ot hasti sy g,
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En Europa, luego de sigios de destruocon de fas masas forestales, despuss de la Revolucion Francesa
Surgid un movimento para i recuperacion d ks mismas y su maneip sostendo. En los Ulimos dos siglos
e establecid un compieio setema de equiibrios entre s ingrescs producidos por 13 acividad krestal y
compensaciones plblicas (subsidos direckos, exenciones fiscales, Impuestos a beneficiancs dreckos 0
ndirectos de bs sevicios que prestan los bosques, eic.) fendiente a establecer un marco econdmico, pailico
y socidl favorable @ fomento, consenvacion y rendimiento sostendo de s masas forestales'™. Un caso
parficularmente tipioo de esta politica es ¢l de vanos estados de Alemana. Durante & sigo XIX #f estado
pagd a los campesinos fa dierencia entre f rendimiento agricoa de [a bema y el rendimiento forestal para
promover & reconversion de superficies agricolas en bosques. En & actuaiidad numerosas acividades que
haen al manejo forestat cuentan con subrsidios calcuiados de forma muy precsa y establecidos por ey,
Con esta poliica s logro ka estabiidad de las masas forestales y ef aumento progresvo de su rendimiento y
caldad. Esta siuacion estable fue 1a base para f desamoiio de b indusiria forestd, ipcamente establecda
en las ceranias de los bosques y fomando olusters industrizles con un @t grado de infegracion vertical y
horizontal'. Esta politica no subsidia a & industria sino @ la produccion forestal pimaria, que por les
razones apuntadas representa e cuello de bolella del sector. La pofitica favorece en forma drecta a ks
propietancs forestales (que por razones histiricas estan inegraxdos en gran parte por pequenios propietanos)
o impulsd activamente el surgimiento de crcutos bealss de mercado y el establecimiento de practicas
modemas g2 comercialzacion a partir de fa pequefia escala de muchas de fas unidades productvas.

Hasta que comenz0 & proceso de aperiura economica Meéxico adoptd algunas de las carackeristicas de este
modelo europeo, pem imveridas!%®, Bl basque no reciid ninglin subsido (saivo la redizacin de nvertanos
para fa fomulacion de planes de ordenacon forestaf} sino que éste subsidiaba & operacion de la industiia
La industria se favorecia por una serie 02 subsidios indirectos extraecondmices. B estado aseguraba a la
misma acceso directo a ta materia pima a ravés de concesiones. B capital vuelo se consideraba de facto (si
bien no da jure) de propiedad pibica. No existia un mercado de & maders, sino que la empresa pagaba al
estado una suma fia por metro clibico denominada derecho de mone. £ resultado redl era que & empresa
fenia un 20080 excusivo al bosque y & frecursn, ¥ Sus operacones se subsidiaban indrectamente fiando
de manem burocrtica un derecho de monte arbirariamente bajo. A pesar de que mas del 80% de B
propiedad foresta en Méxioo esta en manos de ejidos y comunidades, dicha poliica précticamente exchia &
este sector soctal de decisiones y beneficios, Este modeio fvo Lina apicacion paradigmatica en &l sureste
de México, donde hasta la década de 1960 la escasa poblaciin y la gran disponibiidad de tierras nacionales
o hacla paricularments viable.

105 € 1o Nessienn e afl, Gasatze-Sammitng Wikd, HoctschndVediag, 1932
106 ik Zosts y Weliaang Hen [comentanstas), Forstacit n Bayem Deutiches Gemeindaveiy, 1983
107 g it e prariculanmibnto cacertcas de b sonomia forestdl francesa

108 Hp Galo y Alors Aglefies, "L experienca 2 o aprovecharmiord o ks sehas en Qurtana Ron, Moo Del mods
foresid ciision 3 un otk Sorestd enratvg Tl infwruion sobve Sieaurs y Maneo de Saives, S0, Choturmadl, Misxion,
1587, 27 pp. , ke
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También a dferencia de Europa, donde & estabidad del bosque sienta fa base para & desanollo de
mmmmmmm(mmms.mm.mmmy
grados de integracion entre i y con los propietanos de bosques) el modelo desamliado en México consistid
en & omenio de un nimem reducido de randes empresas monoplicas con lineas de producsion
exremadamente Inesdles. La empresa concentraba el acceso &l bosque, ef manejo de fas operacones de
exdracaon (nomaimente por medio de una empresa subsidiarta), el proceso de fransiormacion, e franspore
y la distrbucion El clere de tas fronkeras a I importacion (a traves de nommas especiales o por medio de
alios aranceles) resguardaba a estas empresas de b competencia. £ resultado fue una industria en general
tecnologicamente arasada y con productos de caldad mediocre, con muy escasa capacidad de respuesta a
condoones: cambiantes de mercado, 2 una diversificanin de sus fineas de produccdn y @ una
reestruciuracion de su acceso &l fecurso forestal y sus relaciones con 105 progietanios de monles

En la década de 1980 se produp a quiebra de este sstema. Se desanolaron diversas industias que
mmmasmm&hm,mm&mmmannhnym
productos buscaben colocarse en mercados locales o mgionales, y el sector de propietanos de bosques
adguind una parficipacion central en la economia forestal. Sin embargo, cuando apenas comenzaban a
establecerse nuevas relaciones que hieran viabie I economia forestl en las nuevas stuaciones, se
produo & proceso de aperura econdmica y 1a firma del TLCAN, Antes de que se aicanzamn nuevos
equilbnos se eimind el paraguas protector, que en gran medda era ko que pemiia ta viabiidad de ta nueva
mﬁowxmmmmm.hmmwmpammm
una crisis, dado que aumenta el desorden y la incerfdumire en &l seno de este sistema'®

4.2 \Lastres etapas de la economia forestal en el sureste

ammmummmmmmmmmﬁam,
sustiucion de importaciones y produccin primara a cago de ios propeetarnics forestales. A confnuacion se
anallzan las principales caracieristicas de cada wna.

421 Economia de enclave (fines del siglo XIX-1950)

munmmmmmmmwmwom
de la de 1950, ka economia forestal del sureste de México estuvo estrechaments vincuéada con ks mercados
mwmmmmm(mym).mmmmmw

109 Ectyar Marn, L peracirme perchc s rests humaim, Ed. s Seuil, Parts, p 455, 1673
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Reino Urido.!" B terlono, que en ese entonces estaba constiuido en su mayor pare por temenos
nacinales deshabados de enormes extensiones, 92 entregaba en 13 forma de grandes concesiones 8
empresas de extraccion' !, Esta etapa respondia @ modelo econdmico def Poririal, pero en ef suresie de
Mérico ¢l mismo se exendd durane varias decadas despuss de @a Revoluicitn, En dicha zona s
concesiones forssiales olorgadas por el gobiemo de Diaz fueron anulades recién en 1924.112

Para acoeder a 65 bosques no existia una infraestuctura caminer y ta exraccion se realizaba hasta donde
resukaha posbie por via acuaica. Desde estos purios, &l ingreso al monte 1enia lugar en algunos casos
{Quintana Roo, Campeche) por medio de femocarmies de trocha Decauiie y grandes trackores oniga' ™, en
oiros (Selva Lacandona) la extraocion s levaba a cabo hasta el borfe del rio por medio de bueyes® !
Solamente se aprovechaban las tozas de mayor tamafio y de mejor calidad de caoba y cadro,

Desde 8 época coknial ka caoba fue considerada como una espece de gran valor''* y v una demanda
estable en el mercado ewopeo y postenonmente en @ amencano, sobee lodo en oS sectores sociaes
comespondientes a ias efles''®. La demanda estable en esios paises esult & vedadero molor de esta
economia. La misma producia, como (nica ganancia para &l pais, ks ingresos denvados del cobro de
derechos de monte, un arancel por meo cubico fiado por & estado como compensacon para realizar
aprovechamientos forestales en tiemas nacionales. Los mismos se canaizaban a la Federacon y en sy
mayor parte se destinaban a pago de ta adminstracion plblca !

Con b finafidad de reducr el costo del fiete los baros que transporaban |a caoba Yrafan a México dversos
peoductos. En & caso de Chetumal se rechian casas prefatricadas de madera provenienies de Nueva Oriedns
y en & caso de Tabasco, como bstre, degaben fejas de Marsala' 8, Se trataba de una fipca economia de
enclave, abierta d mercado intemaconal peso con un control total del espacio regonal por pare de un nimero
reducido de agentes y imitada a ka compraventa de un solo producto de cardcter pamano.

1160 g Boitand, Colonisfem andl Rpsistance n Bolim, Surveys i Historos! Sooby, Cubola, Bolks, 1963

11 Moo César Dichary y Siefla Meris Amdiz, Estudios soonecontmicon preimineres de Quinkng oo Sector agropeasarn y
foractal (1902-13501 Centro de bwesteaciones de Quintana Roo (CIGRO), 1853

112 Amado Aguime, inbme quo fivde f C Fressnto de l Repaitica of e o b comisit nombrads por o mismo perm hacer of
ssiuo o Tamforo Federd o Quirtana Roo, Esuio practiach ds Enam a A de 1325 Mésaco, Imprenta do la Drecaiin do
Estuion Gengrafions y Clmatokigions, 1925
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14 Francisen Acopa, com pose

115 Py Feber, von Firstonbesy, Fomnan der Waldhitung im spenischan Moed. und Mitskrnirka wéteend der Kolonisbd (1618
Jabvh), Tesis, Lnversicad de Gitingen, Alermana, 1966

1160 N Band op ot
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422 Sustitucion de importaciones (1950-1983)

Duranie esta efapa la exportacion de madera en tuza se mempkd por a instalacin de cenbos indusiriales en
s que prevaleca una concepoon ned del abastscmiento, procesamiento y distbucion. En un principio
fueron grandes asermaderos y posteronmente fabrcas de chapa y de Fiplay, Sin embargo, en o que se efere a
as relaciones enre |8 empresa, & bosque y sus propetancs of modelo de producoon no se modificd con
mespecio al de les décadas antenoms, B estado sigusd asequrando a s empresas (en ese enfonces ya de tpo
ndustial) la exciusvidad en e acceso al recurso frestal, El conoepio £ra que cada empresa tuviera acoeso
exiusvo a una deferminada superfice de bosque consrerada su &rea de abestecmento. Este modeb e
apuntado por medo de varas disposciones legales: e prohidid I exportacin de caota en mlo y se
estabieso wa figura legal la Unidad Industial de Explotacin Forestdl (UIEF)'Y, que considerabe a les
industrias procesadoras come da infeeéss pblico y cbiigaba a los propletarics de bosques a enfregar S madera
a la empresa. Las operationes de (as empresas se realzaban por medio de un mecanismo de concesiones
formales {cuando se contaba con un decreto) o informaies (cuando éste no exstia). En & caso de les pimeras,
Ia empresa gprovechaba indisintamente: los bosques nacondes y los de 2jdos o comunidades, los cuakes por
o generd eran integrados a la conoesion medianie métodos coerativas. En e caso de ks segundas no exstla
una obiigacin kgal, pero &s sunrdades forzaban a los propietrios forestaies a enfregar su madera 2 8
fabrica por medio de mecansmos administrativos.

Como estas empresas sprovechaban grandes exensiones de bosques, dento de sus areas de
ahastecimiento quedaron involucrados diversos niicieos de poblacion, por o general ejdales, ¥ comenzan
a fomar fverza demandas de los mismos para oblener ingresos a parir del aprovechamenio de Sus
mcwrsos forestales. Por este motivo, en e caso de egdos y comunidades el estado transiind a aquédos a
stma que percibia en conceplo de desechos de monte. Su monko por metro clibico pasd a ser fiado por una
comision niegrada por varias secretarias de la Federacion, presiddas por la de la Reforma Agrana. En un
principio & estado empe20 a enfregar los fondos & s propetancs de los montes sblo para fa realzacin de
“obras sociales’, que consistian primondidments en proyecios improvisados disefiados por funcionanos
agranios locales (por sjermpio ka construccion de canchas de béisbal). Mas adelante se estableco su reparb
direco enre los efdatancs, pem siempre a traves de la burcraca agrana. Dichas recursos se concentraban
a nivel nacional en & Fidecomiso del Fondo Naconal de Fomentn Ejddl (FONAFE) y su recuperacion
impicaba un engomoso framite, Cabe mencionar que &l monko por metro cubico de ks derechos da moate
no guardaba nnguna reiacion con 1os posibies precios en el mercado de ka madera (en 1963 of demcho de
monie en Quiriana Roo era de B00 veios pesosiny’, los cudes representaban e inico ingreso para ios
efdatanos dentro del area concesionada a la epresa MIQRO, miertras que fuera de la concesion &l pracio
era de 4,500 viejos pesos/ )12

19 Ly Forestel de 1950, Cap 4, A 1063 113
120 Qtseraacin personit
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El e comespondiente 3 13 Peninsula de Yucatan se reparid ene un' ndmero imdado de grandes
empresas conoesionanas La Chiquita (Escirmega), Cacbas Mecanas (Zoh Laguna), MIORO (sur de
CQuintana Roo) y Colonia Yucatén, en ks camanias de Tizmin. En Chiapas esta foma de organizacin de las
achvidedes forestaies tvo ligar afios més tarde a ravés de COFOLASA (Chancald), a fa cual se enfregarcn
fodos los aprovechamientos de la Sehva Lacandona. Cada una de esias enpresas operaba como element
omanzador espacl de ks achvidades foresiales en amplias superficies (ded omden de medio milon de
hectireas) en ese enlonces casi deshabitardas!'?!, Varas de slas sumeron a parlr d inversiones pvadas, en
vanos cas0s, Sn embamo, mas adelante ef estado las oo en sus maros y las integrd a Grupo Maderer
Nafrsa En este modek concentradd de apmvechamisnio & consirucnion de camings, uno de los 1ubros que
113ds incden en los Costos de extraccion, quedd a caro de kas empresas brestales. Estas no sk amplaron los
acoesos @ monke para SUS Operaciones de exracatn, SN0 Que a Travis de esta achidad crearn B
infraestructura que facitd la colonzacidn. De hecho, hasta 1 fechia & red caminera plbiica esia en su mayor
pane establocida sobee |a base de ia red caminera forestal construida por las empresas

Desda & punio de visia del aprovecharmiento forestal y de su reiacion con k3 industria el modedo de produccion,
aunque sociaiments infusto, e raconal. La filbrica constitia un elementn detonantz def desamilo indusinal en
Zreas asiadas, sin caminos y casi sn poblacin, que offeci bienes de consumo generd a (os grandes centros
poblados del pais y representaba wna allemativa relativamente persistente de uso de feoursos nalraies. La
empesa contaba con un &ea de abastecimentn definda, slemento necesany para planficar sus activdades a
largo plezo. En los lugares en ks que & modebs se aplcd conerentemente, éste tambien e racondl desde &
purtio de vista Sivicola™??. En e caso de la empresa MIORO los sprvechamientos se rgieron por medio de
planes de odenacion fomuiados a3 partir de extensos inventancs forestales que aseguraban & endimiento
sostenido'2.

Ensu época, el plan de ordenacion forestal de MICRO fue un modelo en Aménca Lafina, y en 1os lugares en 105
que no hubo perturbaciin de los montes pamiid mantener los vokumenes corables de caoba por hectarea
durante dos pasos de corta (50 afos)' 24,

Auncue surgieron reclamos por parte de s poblacion establecida en los morties, no fuz ésta la que onging
a8 amenazas @ modeko. La misma en realdad oblenia impodanies ingresos foresidles dervados del

121 2 s o chicacda s Y0  comienage e b o 1540 ik s st piibkcas se dotaron en propiedan ek on fa forma de
grandes ajdos forestates, b ue resutaba ooherente cor & modela,

122 Mg Ak Heemiinedr, "Oneraciin de ks bossaues e 8 periee da yueatecs, Fmosecings of he St Wt Fomsty Congeess, 1930

173 Bamarh Medna Proyaco genel de omenacon do by UEFMIOR0, mimen, 1856, Bemart Medna. Ammandd Cuavas y
Martsd o106 Sinkos. UIEF4A0R0 A= & proyec e orerandn, mimen, 1968

124 0 Gk, Kias S¥iger, Aonso Argileies y Faipe Sanchez Romdn, Plan de mang #eetred brest db bs borques d ks
i integranes okl Soowdtir o Producions Fortais Sideiss b Quitane oo, SC. mimeo. 1980
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aprovechamiento de chicle, reservado por decreto a socedades de $po cooperativo’®, El modslo s vio en
verdad amenazado por ta pofisca de colon@acian y amplaciin de la fronkera agricola en dreas bopicales que
5 Nicx) duranke a presidencia de Dfaz Ordaz y se ampikd durante ef sexenio de Echevermia™, procesa en
el cudl se enfregaron enomes superficies de Semas pabiicas con fnes agropecuarncs, 2 impulsaron
proyectos agricolas centraiizados que impicarn o desmonte masivo (cafia, amoz, ganaderia), se estableci
un plan nacional da desmontes'” y se subsidiarn con fondos publicos fos servioos de empresas privadas
creadas para deho fin (entre efas Desmontes del Tropico, SA de CV.). La colonizanitn se sobreimpuso
sobre as areas concesionadas a las empresas forestales. En el caso de MIGRO, el resultado de esta politca
fue que su area de abastecimiento, que & pncipio de & concesion en 1953 estaba constiuida por ses
ejdos loresiles y grandes temenos naconales, al firal de 1a misma en 1983 contaba con 61 ejdos y a
totalidad de las zonas nacionales habla sido entregada en dotacion!?®, ) drea de abastecimiento de
Canbas Mexicanas fue ocupada por un rosano de mindsculos &fidos en los cuales el desmonts fue casi fotal
En Escarcega, donde hay menos restrcciones de suelos y agua par establecer 1Sos competiivos
(ganadenia), la empresa La Chiquéa oemd pues ins bosques desaparecienn casi en la totaldad de (8 region
mwmhmmvmtuMmdmarmmmmm
uoymdedesmbgaahm)sanammmdﬁndﬁdoaqnmwiamdm
maritmo le permiti trabagar con madera de importacion 129

423 Produccion primaria a cargo de los propietarios forestales (1983
hasta la fecha)

Debido & proceso de colonzacian del sweste de Meésico el modelo de concesiones (legales 0 simuladas)
SN0 sujeto cada vez més 3 presiones y redamos por parte de ks pobladores. Con 1 nueva situacion
(establecymiento de una importants red caminera, genevalzacion de reiaciones comertiaies, aumentn del
nve! educativo, mayor presenca del Estado y sus diversos programas, efc) b razdn central que habia
molvado el madelo de concesiones perd vaidez,

Hacia fes de 1382, con la legada del ingeniern Ledn Jorge Castafios 3 ta Subsecretaria Forestal ka politca
&n ese secor cambiy radcaimente. Bl Estado impulso la partoipacion de ks eddataros en @
provechamiento de sus bosques, fomentd el desarmolio de relaciknes de caracter merantil enge los
productores primanios de madera y las indusirias y procurd un cambio en & papel tradicional del senvico

125 Ductario en 1530 por o prosidenia Pasad Oz i

V2% e Font, L enkonizaniin s d Ourtana R, instho Nacional indigerista (M), Mésico, 1075
27 e o5 documentos gt SARH sotve plves de desronss por estan (197475)

T84 Gty A Aredes, 1087, cp o

125 Josh Meria Zaieta, com puss.
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forestal, histdncaments figado con las empresas, para que se convirlera en un elemento cataizador que
contrbuyera a que ks comunidades tomaran en sus manos el aprovechamiento pamano' 0. En ¢ sureste
del pais ¢f defonante se regisid en 1963 con la puesta en prixciica del Plan Pl Forestal de Quintana Roo,
Cuyas conoepciones centraies fueron posteromments transfandas a otras partes de b region (Zona Maya de
Cuntana Roo, Calakmul, Escaroega, Mamués de Comiltas)'!

Esta poliica tuvo vanas consecuencias. En prmer lugar, 1 unidad productiva paso de ser el &ea forestal
Yotal de b superfice concesionada a estar consftuida por & superfice forestal de cada predio. En cada
predio se delmild un &ea destinada al uso forestal, denominada “area forestal permanente”. Las grandes
superficizs bosoosas de ks concesiones (que en el caso de MIQRO feniza mas de 500,000 ha. e inchia
diversos predios) ueron reempiazadas por unidades de magnitud mucho menor. Las mas grandes ven
desde 15,000 a 30,000 hectireas, que es ia superfcie arbolada de bos ejdos dotados con crilerios forestales,
ylas més chicas van desde de unos cientos & unos pocos miles de hectareas, que &5 la superfcie arbolada
de los ejdos pequefios dotados con fnes agrioolas. Es decr, b disponibidad de matena pima para 8
ndustra se dispersd en numerosas unidades prediales. Por otra parte, en cada ejdo existia un gran nimern
de demandantes de ingresos forestales y de empleos, por ko que el apmvechamiento selectivo tradicional
(basado en & cacba y @ cedrm) resutaba nsuficente para satisfacer las recesdades econdmicas de &
pobéacion local Para que &l monte offecen ingresos mas atractivos y ademas originara mayores fuenies de
empleo resultaba necesanio aprovechardo mas niensivamente y diversificar & base de especies ufiizadas,
En otro orden de razonamiento, esio (imo era también necesano por razones sivicoias.

L.as nuevas condiciones impicaban no sdk refuncionaizar las rlaciones comemiaies radiconales al nivel
de B produccon primaria, sino también hacedo con la industia forestd!™. Aunque parsieiamente a las
grandes industrias de las concesiones habian swgido pequerias o medianas industrias que compraban la
madera a precios de mercado, éstas también utizaban casi en forma exclusiva caoha y cedro. Para
modificar dicha situacitn el Plan Plloto Forestal impalsd un concepio tomado de (& poiitca forestal dasica
europea e de “industnia igada a monie™™, Sagin éste, era necesano pianiicar el crecimiento industrial y
promover kas inversiones a partr de las potenciakiades productivas de Jos bosques de fa regin en cuanbo 3
especes y volimenes, Al adaplarse a la diversidad especifica de los montes & industria forestal deberia
converfirse en el motor de la shvicultra. En Quintana Roo se evakud 12 posbiidad de eprovechar de manera
sostenible las areas forestales permanentes que 92 establecieron en s predios forestales 3 nivel estatal y

130 Rodkello Lobito y Helmut Jarka, 7 sumgimmnto de na afematvr st compesia. Acuseds Misaco Aleyrersa, Misoco, &)
plgras, mimen, 1564

131t Gallet y Dincrunch Acopa, Ssses pars b ormusiacidn d una polics forsel pers of estack o Quirfana R, con mivenc
especyl 8 e apvovechamientos Rvestales, Acuendo Midco Almarna, Misicn, 123 piginas, mimeo, 1962

132 Nt Tonedi, Fomet managament and infsgrsted ufizafion in Quintarns: Roo, Acussdo Mésicn Yugoslvia mimeo, 1554

133 b0 Gt y Klauss S¥iger, Adsptaciin ok & ikt @ s postildias dd! monts Posiss pasos pars & desaoul ndkastvd
Tormstl Acuerdo Wadco-Alemnania, mimen, 1587,
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seestablecid &l conceplo de "resenva forestal estratigica produciva’, constituda por las exsiencias de odos
los bosques estabiizados, como base para planficar &l crecmiento ndustrial™.

Sin embanmp, la dversificaciin de ks aprovechamientos forestales tras aparsfados una sere de problemas
de desanolio industrial y comestial, ya que cada especie tiene propledades tecnoligicas que determinan su
frabaabiidad y usos especifices, y en cada caso deben desamolarse producios adecuados y promover su
mercadeo, En ese entonoes se cortaba con muy poca expenencia local relaconada con e procesamientn
O especes forestales, y ios disefios y calidades se austaban a un mercado nacional poco exgente. de
manera que fresutaban escasaments adecuados pera competir en el merado nfemaconal,  cud habia
que infroducir tanto espacies como productos poco conocidos y provenientes de wna region no acreditada
comertiaimente. Se requerta una politica promocional muy activa por parte det estado, pero éste no lomd
senamente en cuenia ks requenmienios de b misma. En esie contexdo estructuraimente desiavorable
Mexco ingreso & GATT y pocos afios despusds al TLCAN.

43 Elmarco de desarrollo de la economia forestal del sureste y
las causas de la deforestacion

£l desanolo de ura economia forestal estable depende de una sefie de elementos propios del secior
forestal y de la competencia por el so def susio entre diversas altemativas productivas. Es porelloque en'a
dinamica de deforestacion de s selvas del sureste de México nciden dos senies principales de factores:

* Infemos al sector forestal. Estos fackores por b general no repercuten signifcativamente en b
eimnacon de las masas forestales, per si en sy empobrecmiento; en timminos generales se agrupan
n tomo de los problenas ntroducidos por el paso d2 una ecoromia de ipo enclave a una economia
ablerta donde participan difintos actores sociales, con un ato grado de rgidez en diversos aspecks.

« Externos al sector forestal. Estos factores son por b general a fuente prmania de efiminacion bosoosa:
dentro de ios mismos juega un papel centrdl la competencia entre diversas allemalivas de uso del sush,
Gque feva al cambio del uso forestal 2 achvidades agropecuanas.

De ' combinaciin perfouer que adquieran esivs fctves en g 20na detemminada depende o desencadenamientn
de lendencias haria b consenvanin 0 haca fa destrucain de bas mesas oestaes.

134 Gt el Estario Libe y Soberanc o Quirtara Ron, Declrstovia o Pofics Fovestsl Chebamsd, uinkera Roo, 1087
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431 Factores intemos al sector forestal

a) Problematica de la industria de transformacion secundaria

»w Industria concesionaria

La mdustia conoesionana, proveniente de una condiciin sobreprotegida, habia mvolucnado haca una
shuacion caractenzada por la obsoesoencia ¥onca v b Slta de ceaadad comemial Ademas. dicha
Industria se especiaizaba en la fabrcacion de productos de consumo masivo (chapas y nplay), y aunque
uiizaba una maleda prma de gran vaor (caoka) en @ prackea fa irataba como un producto comin y
coments (produccin de chapa desenrolada en bgar de chapa mebanada, calidad medocre, falia de
selecoon de fas cualdades estéticas de la madera). Un indicador def grado de desperdicio en el que
incurrian estas piantas es que uiizaban i caoba como centros de iipiay, donde no es visible, en lugar de
reemplazara por cualquier madera de menor valor

A continuacion se analizan dos casos: el de la empresa Maderas Industnalizadas de Quintana Roo (MIQRO)
en Chetumal y el de Caobias Mexicanas en Zoh Laguna, Campeche.

MIQRO comenzd sus operaciones en 1953, y durante muchos afios constitryd € foco de |2 economia del
sur de Quintana Roo. Histodcamente su consumo fue de 20,000 m de maderas preciesas & afo. El hecho
de que B conoesidn finalizar en 1883 implicd para esta empresa & inicko del proceso de apedura. En dicho
afo comenzd & Pan Pioto Forestal de Quintana Roo. MKQRO, que hasta entonces tenia garantizado el
acceso a la matena prma 3 bos precios msornos del derecho de mornie, debid ahora comprar fa madera a los
ejdos a precios negociados, a partir de una siuacon en donde anies no habia habido ningln mecanismo de
mercado. Los pracios se §iaron a fraves de numenosas piaticas entre & fabrica y los ejdos paricipantes en el
Plan, A asi se trafaba de un mercado cautivo.

En ese enfonces fa Subsacretaria Forestal establech la obigacion de produci madera "al 2x 1* (dos metros
clbos de comentes fropicales por cada metro clbico de caoba). Eséa medida se consdero como pare de
una politica promocional que tenia la finaldad de dversificar los aprovechamientos. MICRO, de caracter
parsestatal y en ese enlonces dependienta de Nafinsa y del Goblemo de Quintana Roo, comped los
volimenes por obligacin politica pero no realizd esfuerzos senos para establecer nuevas lineas de
produccin y de mercaden con dichas especies. La empresa acumuio gran parte de lbs ventarnos de
trocenia en los patios de a planta y los capitalizd a nivel contable Una evaiuacin que realzd & Plan Pialo
un afo y medio después comprobd que gran parte de la madera se habia podrido. Cuando se descontaron
dichos vollmenes, la contabiidad empezd a aoi@ar nimeros rops. Gran parte de los problemas se debieron
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al estio burocriico caracteristion de la gerencia (sblo cuando @ gerente estaba de vacacones €l
subgerente, que fenia una visin comescial mucho més aol, aprovechaba para colocar los inventanos
acumulados e ntroducr nuevos producios y especies @ merado). En esta época la empresa desaprovecho
fa oporunidad de establecer wa alanza con VSN estratigica con s prncipales efidos que habian
integrado ka concesiin, condaba para elo con la ventaja de que un buen plan de ordenantn forestdl habia
signiicado la persistencia de importantes volimenes de cacha en Jos bosques de estos Ulmos.

Postedomente MIORO se privaiizo. En un primer momento se trali dz inkegrar como Socios @ los gjidos
participantes en e Pian Piolo; sin embargo, los ejidatarios. (oon mucha sensalez) rechazaron la oferta por
considarar que no estaban en condiciones de adminstrada. En una segqunda oferta, & gobiemo del estado 1a
offeci & un pool de cinco industiiales madereros de [ region, amumentando que cada uno Bnia una
pequefia planta y asocados aumentarian el volumen de sus operaciones. Los indusnales aceptaron la
operacion por discipina poliica, pero la misma fracast debido 2 & desconfianza exisiente enfre los mismos
{por exemplo, cada industial tenéa su propio personal de medicidn y todos efos ban juntos & monke para
vericar los volimenes de madera comprados). Dicha compraventa tuvo & elacto paralelo de abodar las
nicathves indiiduaies de dichos industriales, alguncs de los cuales estaban desamolando fineas de
producion novedosas, fanio en especes como en producios. En un teroer paso, y bego de wa pamera
amenaza de cene de la fbica, &sta fus comprada por un inversionsta sn expenenca en & ramo, & cudl
poblemo del estado e garani2d que los ejdos abastecerian & plantz; ego, el propio gobemador presond a ks
efdatarios con tal fin Frente a esta stuacion & agumentn de los ejdalancs forestaies e muy sendlo’ 51l
fabica estaba dspuesta & pagar los Msmos precios que los efdos recbian por la verta de su mader en taha
por parte de compradores del cen de Mexico, eflos se comprometian a realizer & abastecimento. La
empresa rechazd esta allemativa y empezd a buscar fuenies de abastecimientn en Belios y Guatemala, en
donde @l preco efa més bao (incuso se reakzaron tratos con provedorss del Gaban),

B principio def proceso de apertura comercial significd para MIGRO ef poder acceder a fuenies de maleria
prima més berata en paises vecnos, procesarta en Quintana Roo y vender & produco a sus compradares
tadcionaks en el cento de México. Sin embargo, despoés de algunos aios se estableceron nuevos
candes comeriales y en México se inickd & importacion de chapa y fiplay. MIGRO tuvo que enfrentar esta
compelencia con maguinana obsoleta e inadecuada pera el procesamiento de NUEvas especies Fopicaes
(por ejemplo, los chokers de ta empresa defan como despendicio rolos centrales de 19 o, lo que permie
desenollar caoba con un porcanizje aceplable de utiizacin debido a que ésta se corta a 55 centimetos de
didmetr, pero no pasa o mismo con fas comentes fropicaies, que se cortan a 35 cenfimedos). De esta
forma, 3 pesar de que la empresa contaba con un producto retaivamente competiivo debido 2 la alta caiidad
de la cacha de Quintana Roo, la ausencia de vision estraiégica la ammestrd y oigind su cieme 1%

135 4 Gt "Agrovecharmienics @ ndustiaizanin forestal, Desari y peespectvas’, en: Quitana o be e o i ok s,
Carto de nesigacones e Cuintna Roo (CIORD) 1992
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Una hisioria mas azarosa es fa de Caohas Mexicanas de Zoh Laguna, una empresa pavada administrada con
crienos parecdos (utiizacon exchsiva de caoba, especalzacion en chapes y Fplay, candes de
comesiaizacion del msmo ipo) pero que carecia de una concesiin con un plan de amenaotn forestal definido
que & asegurara s ahasin en forma previsble, como e ef caso de MICRD. Las operaniones de monte de
esla empresa tuvieson un caracer improvisado, & cual do por resutado ef empobrecmiento de s exstencias
de cacba en ks montes de su dea de abastedmienty. Caobas Mexcanas inlentd sobconar vanos d2 sus
probiemas estabiecendo una inlegraciin horeontsl con Colona Yucatan (que contaba con magquinania de
procesamienin per Gy area de abastecimiento habia sido en gran parts desmontada). Debido a & rduccion
de s exsiencias de caoba, en est cas0 msutdha més necesano aln adoptar medides agresivas para
nooforar nuevas especes al pmoesamiento. Sin embamo, &3 empresa preind caphalzar hasta b (dtmo s
exisiencias de caoba dsponibies y luego retrarse de ka regin. En este conlexdd se produio una hueiga de Yos
tabaadores de b plenta, la cual tardd mucho sempo en soluconase. Caobas Mexcanas cem s
operacores. ¥ iraslado perte de su maguinana a Veeracnz, A pancipios de i3 década de 1590 comered a
apicarsa en dicha region un plen d desanollo regional con fondos de SEDESOL Uno de sus planteamientos
fue que los ejdatarios lomaran e control de & planta y procesaran 2 madera de los gjdos, para o cudl se formod
8 ARIC "Madereros de Calonul”. Sin embargo, b pmpuesta no pash del populsmo. La ARIC infegro a 27
ejidos, de los cuales stlo un pequedio nimeno contaba con madera. Posinormenie & control de e ampresa &
comio en botin polifico de! gobiemo de Campeche, y después de agunos intentos por echaria a andar cemd
& foma casi definthva,

En los dos casos estudiados, en las empresas se pueden anolar los sguentes faclores comunes;

«  Lineas de produccitn ineales y con escasa dsposicion gerencial para modificar kas memas;

» Altas demandas en voumen de abastecimientn, b que en s condicones de & region implicaba una
slevada capaodad de negociacon con mumemses proveedores relatvamente dispersos para asegury &

msmo,

« Elaborncon de productns intsmedios 6 uso mesivo o fratados como taies, donde no se aprovechahan
& mavimo las cualidades estéicas de b madera;

»  Enfoque axchisivo en el mertado nacional del cantro de México,

o Faltade contnuidad en ks gestion empresana)

o Faltade visiin acerca de las condiciones que hicieran posbie un apovechameents forestal sosteniie;
« Ao grado de obsolesoencia de la maguinaria (la mayoria provenia de b década de 1950),

o Lina sene de decsiones e miederencias poliicas que afectaron las posibiidades de desamolo de la
empresa.
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Cabe ackarer que en ese enfonces B presion ejidal erm estructuraiments necesana para promover un cambio
en'a stuacion. Las empresas concesionanas habian conkado con una sobreprotecaidn por parte del Estado
pero no la hablan aprovechado para generar ruevas allematvas de desanllo ndustial. No hicern
eshierzos por reemplezar 0 complementar la caoha con nuevas especies. Sus negociaciones con ks ejidos
se referian exchisivaments @ los precios, per fataba una vison de ntemependenci estratégica. Muchos
funcionaros plblkcos sequizn apoyando e modelo de ka concesian adn ouando historicamente &sie se habéa
agolado. Lamentablements, el goblamo no retomd la presion eidal para transformenda en un movimeento
constructive que fomentara el desanolo industrial forestal

En esas condicones se produjo i sequnda fase del proceso de aperura economica (enfrada de peoductos
smiares 8 fos producidos por s planas locales), que ocasond una aguda oiss en & ndustia naciondl de
chapa y riplay. Sin embamo, kas dos ampresas contaban con dos venlaas comparaivas: (2 caoba del sur de
Quintana Roo y Campeche Sene mejores cualidades leonolfgicas y estiticas que 1a ddl Petén y I Seha
Lacandona, y las empresas basaban su abastecmientn en aprovechamientos lagakes, £n ésios se respetan los
didmetros minimos de cora (55 centimedies), por o cual i madera se extrae madura y fene carackerisicas
homogéneas (en comparacion con la maxder por b generd nmadura procedente de s apmvechamienios
fegales). Estas ventagas habrian permitido que dichas empresas complieran a peser de los altos precks de b
mateéra prima, pero por s defidencias apuntiadas antenoments kas mismas camann

w  Industria forestal mediana

Por sus caractenisticas, esie tipo de indusiias fiene un papel estratégico como estabon estrucral para fa
Iniegracion de cadenas productivas mgonales. B andliss que se haoe del desamolio de las msmas en la
region elempiiica & fipo de problemas con que tupieza su desamollo dentro del proceso de apertura
£condmica,

Ademés de les concesionarias, durants varias dacadas ef inico ipo de industia forestal que exsti en la mayor
partz def surests de Méoo fue fa de ios asesraders. Sin embano, a fines de la décarda de 1970 y prncipios de
& de 1960, en e sur de Quintana Roo se habia iniciado un proceso de derenciacin en & industria local, a
pertr del cual sureron diversas Sbrices de rarsfomanion secundaria (puertas, ventanas, musbles, chapa y
Inpiay, pisos, i), con un consumo de materia prima que ba de pequenc a medano (500 m3 a 5,000 m?
anuales), Algunas de dichas plantas feson nstaladas por los dusfios de aseraderns buscando un mayor valbr
agregado para sus productos. En la mayoria de los casos este fpo d: ampresas se abastecta de madesa en
o y tenia ntegrado un asemader (mediano o pequedio de acuerdo con el volumen de & misma) pera no
perter el control sobre esie primer paso de transiomacion industral. Salvo una que otra excepcion, estas
§brcas ulizaban casi en su intaldad cacha procedente de los pdos lcaizados fuera del drea de b concesion
MICRO, asi como de Guatermala y Honduras. Este (#imo hecho es importanie, pues indica que algunas
empresas ya importaban malea prima de paises vacinos anes del ingreso de Méxdoo a GATT. Con la pussta
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e martcha del Plan Ploto Forestat en 1983, &l gobiemo de Quintana Roo fomentd & instalacion de plantas que
ukzaran maderas comentes bopicales, y aigunos duefios de aseraders nstalaron pequedias indusinas como
complementy. Sin embargo, savo en & casn de dos duefios de asarraden (0s ks cuies o nstad na
pequena tihnca de chapa y ¥play y olro comenzo una fines de producciin de psos decorativos y muebles de
maderas duras), las industias practicaments squiemn comsumiendo cacba. £ proceso de dierenciacin
industrial fue més lento en Campeche, donde se instalaron algunas fbrcas pequefias de chapa y play que
producian tablerns de dmensiones estindar y que, para ulizar los despendcios, complementaben su
produccion prncpal con 8 manufacia de askents y respaldos de slias elaborados con madera
cortrachaparda. Estas fabncas uiizaben cacha y maderas biandas {sacchacah, negritn, chacah) procedenies
de eidos de fa egon. En & momento de auge de esie proceso legarn 3 exstr unas quince indusiias
secundanas, de pequenas a medanas dmensiones.

Como resutado del Plan Piolo Forestal, en 1988 los &jdos forestales se agrupamn en & Sociedad de
Productores Forestales Exdales de Quintana Roo S.C., uno de cuyos objelivos fue crear un frente de
comercializacion que les permiera incidir en ks precios de mertado controlando la oferta de maderz Esta
sockedad fiaba anuaimente ios precios de venta de su maden y ef restn de los campesinos focestales del
estado bs fornaban como punto de referencia (véase e punto 6 del apartado Dificuttades en fa produccion
primaria). Esto tuvo un efecio parioular sobre & mercado de caoba, ya que las industrias ocaies empezarn
aimportara de Guatemala y Belice con la fnalidad de abaratar costos (1a diferencia ea de entre &l 10% y el
15%). Un moivo importante para que los industrigles optaran por esta fuente de abastecimento €5 que
compreban |3 madera a infermendiancs o subcontraistas que se encargaban de su extraccitn, y o tenian
que negociar con grupos ejdales. La causa prncpal de a diferencia de precios e (y aun es) fa evoluctn
del tipo de cambio def peso mexcang. Cuando ef peso se sobrevakuaba, las mas de las veces por politcas
el estado, entonces la madara de importacion resultaba mas barta. Cuando se producia fa arsis recurrenie
de devaluacin, resultaba més barato comprar @ mardera en el mercada local

Como respuests a esta actiud de ks industias locales, los ejdos feron establecendo eiaciones comercaes
direcias oon compradores del centio de México. Para éstos mesultaba més importante asequrar caobia de
caldad que este fpo de fuctuaoones en el preco. Ademds, en 1 composictn tofal del precio de la madera
puesta en México f costo del flate tenia una importancia poroentual mayor que dicha diferencia. Por ambas
razones sampre se colocd ka toaidad de la produccidn de esta especie. Con el paso del iempo, los vinoulos
entre s produciores prmanos y fa industria local se desestuchuraron cada vez més y se estableciesn dos
candles parakelos de comertializandn: Ja ndustia local importaba su madra preciosa de los paises veonos y
los ejidos vendian a suya a compradores del centro da Méaco. Cuando se produjo (a (tima devaluactn del
peso (194), & industria focal no pudo vohver 2 abasteoerse de los elidos pues esios ya tenian clentes estables
Esta stuacin se mantvo apmxdimadamente hasta 1984, en que comenzd a fomer importancia 8 imporiacion
de producios findles.

Saho excepciones, en estas empresas se pusden sefialar b sioulentes debildades.
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» Falta de vision para establecer relaciones de abastecimiento dversiicadas y a més lamo plazo

= Lamaybria de estas ndustrias se establecieron con el objetivo de coupar & mercado local y crecer hacia
&l mercado de Canalin, que en ese enfonoes presentaba un crecimiento acelerado per poco exigents y
diferenciado. En las mismas falth una visidn de accesn d merado nackndl e ntemaconal. Hubo, sn
embargo, Sgunos intentos por acceder al mercado exranfer, én uno de 10s cases con tierto &t

 Por b general s indusinas eran administradas por ks propios: duedis, bs cuskes carecian de una
formacion especiaizada en produccion y mescadeo de producios forestales. por ko que tenian debiidades
gerencides.

«  Si blena mayor parte de las empresas contaba con maguinana adecuada para e procesamiento de caoha,
carcian 0¢ a requenda para las maderas duras (con mayor velockdad y precisin en el oore, por eiemplo)
Estos problemas tecnoligioos imitaron ef reemplazo de caoka por especies més beratas (aunque aigunas
de efas de alto valor estétco). £ Canto de Capactacdn y Dseo Industral (CECADY), mensgado por el
Acverdo Mexoo-Alemania, ntentd uliizar | maguinara y procedimentos adecuados para el rabap de
dichas maderas y sentar un gemplo regonal, per en generdl las empresas no reestuchrron su parue
demainan

Este tpo de indusiria foresial e ia més afectada por ef prooeso d2 aperura econdmica, Al principio $8 cokond
&N una posicion relalivaments ventaiosa debido a que importaba matera prima barata procedents de paises
VECINOS, Pero en un Sequndo momento (desde mediados de & década de 1990) & Sberalzantn comersid
genert mayores fuios de matena prima berata procedente de Estados Unidos y Chile (pino), asi como de
producios infemedios (frplay) y teminados (muebles) de diversa proedancia (Estados Unidos y sureste de
Asi). La industia regional no pudo competr con los bajos precios d s bienes mportados y praccamente
s su actiidad.

Los nichos s mestado en los cuales la competencia exdraniera e mayor comespondieron a los de musbies
¥ partes para constuiccdn (puertas, ventanas). B desplazamento de ka industia local se dio a un rimo
paralelo al del establecmiento de empresas importadoras (v. gr. en & puerto de Progreso, Yucatin) y de
fiendas departamentaies, que comenzaron & instalarse en Ménda y Cancin alrededor de 1995 (SAM'S
Colsco’s, e ',

Una prmera tendencia igada a fa iberalzacion comercial consisti en el reemplazo de muebles de cacba
Soida por fos ekaborados con madera aglomerada, en algunos casos enchapades y n olios con cublerta de
plésboo, Aunque este fipo de mobikaro iene una duracin muy Imitada en las condiciones ciméticas del
fropico, su precio &ra de & mitad a la tercera pate que el de los musbles producidos por ks empresas

136 oo i Zaputa, soci e Pkt Fomestakos o4 susests y Cerbraamina y o diacor kel i eston o Chirtara oo,
com pors
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bocales. Un nicho de mercado en ¢f cual el desplazarmiento de ks empresas regionaies ha sido total es el de
muebies de oficna. Un segundo grupo de productos desplazados fue el de s muebies de madera stlida no
desarmabies, ks cuales fueron remplazados por los de pino desammables (tpo fea’) debido a su
practicded (ef comprador io pusds levar personaiments desde i tienda hasta su casa). En io que se refere
al dsefio, los fabacaries locales manienian & estio tradcional mexicano, caracienzado por @igunos
aspecios de compiefidad constuctiva (lomeado, tallado, ete). Las Sendas departamentsles nirodujeron
nuevos gustos, con disefios més rectos y funcionaes, y las empresas locales ro tuveron I3 febiidad
suficiere para responder a estos cambios a precios competivos™’

La introduccion de practicas modulares en a construocion tambien alect a ks produciores mediancs, Hace
dos décadas no exssian en la regin normas ni estandares para la construccion de pueras, ventanas, elc.
Durante los (limos afios las medidas se han uniicado (en pade, los propios amultectos y empresas
construcioras faciitaron € incio de estas prachicas), lo cud beneficd a ias fabricas de productos terminados
para construcoion. Aunque parte de & industna local intentd aprovechar dicho proceso, nfentando paser de
una produccion sobre pedido 8 una en sene (v gr pusras), no pudo competir con ks procesos: de
disirbucion de les grandes Biendas. Las ransnacionales operan a gran escala, cuentan con grandas Bbiicas
productoras especiaizadas y con un sistema de distrbucion nfemacional, en tanio que ks empresancs
locales operaban a pequeda escala, con una rigida estuctura de abastecmento y lineas de produccion
poco consoldadas

Un problema especifico que enfrentaron ks empresas ocales del seclor que ahora se ndliza se refiere &
fipo de mercado af cual pretendian acceder. Cancin s una cudad muy pooo exigente en ténminos de
calidad y en la cual el fackor determinanie para una decision de compra es @ precio. En el marado
intemacional existen consumidores mucho mas exgentes, dispuestos a pagar afos precios por muebles de
elevada calidad, y duante los (fimos afios en el propio mercado mexcano se desarmolid un sector de elée,
concentrado basicamente en fa Ciudad de México, con mayores exigencias de calidad y dispuesto a pagar
altos precios. Uno de los boams en Ia industia forestal mexicana ha sdo, justamente, el de empresas
muebieras del centro del pais que supieron aprovechar estos mescados. Sin embarmgo, dichas posibiidades
quedaron fuera de &s perspectivas de ias empresas locaies. Esto se dio por res causas: por fas debiidades
gerenciales ya mencionadas, porque estas empresas canecian de una vision estraléoica de ocupacion de
nichos especiicos que les permitiera superar kas limitacones del mertado local y por el hecho de que en
Quintana Roo no llegd a desarmollarse la concentracion de habiidades y conocimientos Necesanos pars
consituir un maro regional favorable para & desamolo . En este (iimo aspecto se canecd de una polica
de promocion industrial adecuada

137 René Févster, investoaor e Universidad e Quintars Ron y e adminstracor o Carto de Capackacitn y Disero Industoed
(CECADY), com pern

138 Josh L Acura S, Qe de Procucios Fomstaes tiel sureste y Centmaménca S A de C.V., com pars.
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Finmente, es preciso mencionar f proceso de reemplzo histirco de |a madera por oros materides de
construccion, & cual ya se habla inicdado desde antes de | Instauracion del proceso de apertra. La
constnositn radicional de casas de madera ya se habia sustiuido por la de casas de cemento, y bos
muebies de madera estaban sendo camblados por los de metal o plastico. Tambien en este caso hay que
mencionar 13 escasa exgencia de los mercados locales en cuantd a calidad . La mayor parte de los negocios
g ipo popular reermplazaron su mobikiano en esta direcoitn.

Como casos de adaptacion a las nuevas condicones e mencionan dos gnupos de industias que han
logrado sobresivr en este contedo destavorable

£l primer caso estd representado por varias pequedias fhricas de tripisy, akgunas de Bs cusles se nstalaon
en fa época del Plan Plolo Forestal. En este grupo de fabricas existen diversos elementos que explican, §no
el &xo, por lo menos & mofivo de que las fabncas no hayan cemady

o Se tala de empresas pequefas, por fo cual @ dispersion de la mateda pama no &5 un problema
fundamenta para su abastecmiento.

« Seinstalann en las cercanias del monte, lo cual abarata los costos de ranspore.

« Establecernn infrmaiments areas de abastecmiento en los efidos de su drededor, repartiéndose s
termioncs para eviar la competencia por matera prima (una en Felipe Camiio Puerto, olra en José Maria
Moreios, ora en Dzibeichén y ora en Escamega, perteneciente a mismo duefio que s antenor).

« Loanterior genera cirta establidad en ef abastecimiento, b cual permile certa plandicacion industrial

« Lascondiciones antenomes compeansan en parte el alto preco local de la madena. Ademés, estas plantas
complementan su produccion con madera de pino procedents de ofras partes del pais o bien importada
(sin embargo, en este aspectn su ocaltzackin constitye una desventaf@ pues deben pagar elevados
costos de fransporte).

« Cuentan con una activa politca de bisqueda de pequefics nichos de mercado que les permile colocar
su produccion.

o Los pequefios volimenes de produccion les pammiten trabaar sobre padido. '

Cabe aqui apuntar que uno de los sectores mas alectados a nivel nacional por el proceso de apedura ha
o, justamente, e de 13 chapa y & ply, debido sobre todo a fa competencia de productos pocedentes

139 Mgt Duarte Caln, et e Fibrica y Macyaciora die Tripkay Mayagiay SA. de CV. com pers
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ded sureste de Asia. B gro de las empresas anaizadas no ha significado un negoco boyante, pero la
combinanon de os siementos favorables menconados les ha permitido subssstir en un ambiente generd de

El sagundo caso es el de & 3hnca de pisos laminados Ligna del Tropico, locaizada en Chetumal (que
onginaimente tenia &l nombre de Recubrimeentos y Fisos indusinaizados de Quintana Roo, PIOROO). La
hestora de esta empresa es muy paroular, ya que 13 tecnciogia que ulliza es de punta y la selecaidn de i
misma fue recomendada por & Acuerdo México-Alemana, nstitucon que promovia &l Plan Pilolo Forestal
e Quintana Roo. £ Plan Piloto puso en contact a empresanios locales y a ncionarios del grupo madesen
Nafnsa con & Sbrcante de dicha tecnoiogia en Alemania (Hidebrand). La Bbrca mspondio a [ visidn
planificada de adaptar la indus¥ta a las posibiidades del monte, y fue disefiada como complement de
MIQRO para utitzar los maderas duras que esta itrma no consumia La Bbica fue mstalada por Nafinsa
tenendo como cbietvo & mercado de exportacion y buscando aprovechar dos sifuaciones: esta linea de
produccion tene gran demanda en Estadas Undos y la tecnologia instalada en Chefumal er mas modema
que @ amencana. A pesar de @ buena planficacion industnal fa empresa fuvo una etapa inicial nefioents,
pues se adminisyd con crienos burcraticos: Posterionments, se prvatizd y fus comprada por una sociedard
en fa que parfidpaba un empresario yucateco dedicado a 8 fabricaciin de pisos, e cual establecd una
politica de abestecimiento que permitid desamilar miaciones comestiales locaies sin depender iotaiments
ded abasin de 2 egon. La empresa lanzd sus operacones con maderas mportadas de Estados Unidos
(acreditadas en &l memado de pisos) y las fue reemplazando paulainamende por maderas locales, en la
medida en que kas mismas fueron siendo aoeptadas por &l mescado inlemaconal y que B empresa fue
desaoliando una estruciura de abastecimientn local mas predectie. Ligna del Topico confribuy® 8 que se
deran a conocer diversas maderas tropicales mexicanas en & mercado amencano ¥ eunpeo (en parle
denominando a las maderas locales en funcidn de su afinidad estédca con bas ya conocidas por el mercado,
como mexican chany y mexcan walnuf. Esta poliica dependia de la hebiidad d2 & empresa para
desamoilar mlaciones estables con un grupo de ejdos produciones de matena prma. Con postencadad a
fabnca expenmentd ka presion por parte del gobiemo de Quintana Roo (cuyo gobemador buscaba parte del
neqocio), por o cual fas operaciones se medujion y su direclor se relint de la escena local, Debido & fas
veniajes fscaies que intodujo el régimen de maguiladora, I8 empresa deyd de comprar madera a los ejidos ¥
relomd &a poliica de abastecerse de madera del extenor, Tiempo despues, déerencas en la direccion
empresanal oniginaron que su ex director general se separar, ¥ ahor &l esta estableciando otra fabnca en
Chetumal (Cambium) con fineas de producodn y pofitca simires, pe tamben bap el mgimen de
mllﬂv

En el caso de Ligna dal Trdpico la definciin adecuada de un producto y una coyurtura comercial (en &l
momento de establacimiento de esta fabrica Estados Unidos tenia un défict importante en & produccion de
pisos lamnades @ importaba t mayor pare de dicho producto}, |a seleccion de tecrologla adecuada y la

150 o Pesin diecior do Cambium S A 88 C.V. y o checior grvesa de Lgna ol TEpoo SA de C V., com pess
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apicacin de habiidades gerenciales especificas contrbuyd &l éxio de ' empresa. La misma supo
aprvechar ventaas comparativas del proceso de apertura promoviendo & Introduccion @ merado
intemacional de especies decorativas con propiedades estédcas especificas. Sus dificultades se debiertn en
un primer moment @ problemas gerenciales y hiego 2 olros de caracter politos genos a la empresa que
incerfneron en su desamollo, Mas adelante, una politica pdbiica que favorecia la concepcitn maguiadon
frente @ estableamients d2 cadenas de produccion estables dento de una visiin de desamoll regional
Oestruyt & concepio de ‘dusina igada al monte” con que se habia planificado Iz empresa. La empresa
Siguid funcionando, pero su papel como moviizadora de e acividad forestal primana focal se perdia

En & actusidad Ligna de! Tropico ha establecido una alanza con una comestiakzadora dedicada a fa
comp@ de madera en ol y extraccidn (Produckss Forestales del Sureste y Centroamiénica), cuyos
drectives cuantan con Lna gran pracica en negociaciones con grupos ejdales y tenen la vison de
establecer relaciones estables con ks principales ejdos forestales. De esta manera, Ligna dal Tropico podria
empezar a buscar abastecmiento cal sin fomar directaments en sus manos 1a rekcidn con los eidos y s
envaooon. En este sentido retoma fa visja pracécea de las concesionanas de maneiar en forma separada una
empresa fabnl y una empresa de exfracoon.

Deros gjemplo de una empresa que kogr aprovechar el proceso de apertura &5 1a de hemamientas Taper,
Gue utiza maderas duras para k& construccion de mangos de herameentas. La fabica centra ests en
Mexco, D. F. y durante los (ilimos afios (con postenoridad 3 &a fima del TLCAN) se instald en Escamega
na subsdiana de ka misma. Esta planta consta de un asemader y una reaseradon en la que se elaborn
productos predimensionados, los cuaes son enviados 3 fa dudad de Mexco, en donde se leva a cato &
fomeedo y acabado de los mangos. La empresa es un eemplo de infegracion vertiedl, en & cusl locaimente
sé elaboran producios infermedios en tanto que los finales se producen en México. La fabica se instal en
un punio entral con la visn de introduce sus bienes en el mercado nacional e infemacional, y a partir de ali
busch un drea de ahastecimientn, Tiuper compea localments diversas especies de maderas duras en troza,
y de hacho revoluciond fa demanda de las mismas en'la region. S bien la empresa iene Un importante papel
regond en la dversficacion de los eprovechamientos forestales, (s misma basa sus operaciones de monke
en el desorden forestal, comprando en foma anduica 3 pequedios ejdos de la regiin. En este caso o
pusde hablarse de wna indusria nisgrada al monte por la fa%a de una visidn a lamo plazo favorsble a
manej sostenible.

w Talleres de carpinteria

Enlas pincipaies ciudardes de |a peninsula de Yucatan exsten numerosos talleres de caminteria de caracler
microempresanal (més de cuarenta en Ménda). Tradiclonaiment los mismos cubrieron las necesidades de
motiiano de i@ pobiacion (lanto de familas acomodadas como de consumo poputar) y se dedicaban 3 la
fabricacion de muebles de caoba sobre pedido. En muy pocos casos se dio & salio del tler semiariesanal a
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& campinteria industial. En general, 108 taleres no estin familarizados con aspecios de desefio. Saho
mmmhmmmmmmwwau(mycm
Existen tumernsos problemas tecnolbgicos y en general canecen de maguinana que les pemmita lograr
coes de precisin. En particular, la maguinaria no es adecuada para el procesamiento de maderas duras
mmmammamdmmuummmmmamm
talieres no cuentan con kas instaiaciones (i con conocimientos yio prachicas) de secado necasartas. Oto
mgmmmmhmmoummsmdmmnmw
CECAD! (que ademés de formar carpinieros contaba con maquinarna especal para & procesamiento de
maderas duras y acabados), desde el punto de vista de {a capactacion los taleres de caminteria no se han
benefciado de programas de asisienca tonca'! Todos estos problemas lecnoligioos estan
estrechamente ligados con aspecios de geston, ya que en la mayoda de los casos las miaciones
principales se relacionan oon [ capacdad organizaiva y de administracin del tafer

En ks tltimos afi0s 12 produccion de & mayorta de estos talleres, enfocada & consumo popular, ha sdo
feempiazada por productos de pléstio y metal o bien por muebles de paneles aglomerades. Los talieres que
pusden compesr b hacen con productos muy baraios y de baja calidad. Un grupo més pequeo de taleres
mwmamammmmmagmmum
mismas también cambid, y en &a actualidad tenen acoeso a muebles de buena caldad fabncados en &
centro del pals o importados. con un grado avanzado de disefio. Solamente un nimero reducido de
MWMMMMymmabsmdemM
trabijan con altos estandares de caldad. En ks pueblos més pequefios (como Tekax), donde no exsien
mw.mmwwmmmmmmmnamumm
muebles y g productos finales para construcaidn. Sin embargo, en tas grandes cludades su papel se ha
reducido considerablemente, aunque por ratarse de empresas familiares por Io geneca o llegan a cemar,
Achiaimente muchas de estas unidades productivas trabajan para cubrir encargos esporadons y SUS
dueiios s2 dedican a esta actividad de manera parcial. Un nimero limitado de talieres, localizados en deas
furales de Quintana Roo y Tabasco, han logrado pessistir especalizandose en disefios nisécos imitacion
rafian uiizando bejucos locales. Este po de muebles tiene cierta demanda en ia zona de playes, s
mﬂswuumaﬁmd&wﬁemminmmnmm
practicamente no requiere del uso da maquinana.

Por sy menor costo, una gran parte del abastecmiento de ks talleres de caminteria (princpaimente los
ubicados en Cancin, Chetumal y dnversos pueblos de Yucatin) proviene del conrabando. En forma
individual cada taller carpintenia ulitza un volumen muy exiguo de madera, pero en conjunto su dependencia
del contrabando regresenta un problema para akcanzar un manep sostenble de los bosques. La
dependencia de ta exraccion legal guarda una relaciin estrecha con & grado de especialzackn. Los que
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fabrcan productos més econtmicos y mencs elaborados dependen més deal conrabando; fos que elaboran
bienes de mayor caldad prefieren [ sequidad de trabaiar con mardera de procedenci legal

Anteriomments los talleres de caminteria producian en forma relativamente indisinta muebles y partes de
construccidn fias, 8 veces como parte del msmo encargo, Durane los (fimes afos s2 ha producido wna
diferenciacion importante. Los taleres han sido desplazados del mercado de musties por fabricantes de
productos en sene, per sguen ocupando el ncho de mestado de productos con medidas espaciales y que
requeeren de nstaiaciin (dosals y cocnas, por ejemplo). Los establacimientos que se han especializado en
estas lineas meiben pedidos més o menos importantes (v, gr. de holeles) pem exisen grandss diferencias
en la calidad de su Yabajo. Debido a sus carclerisicas, ests nicho no ha podido ser ocupado por las tiendas
departamentaies i por las dedicadas & la venta de muebles econdmicos de finea,

£l bayo volumen utizado por cada taller, su caricier aresanal pem poco especializado, ef alto grado de
dispersidn y la &ita d2 omanzacones gremiales que los omanios hace de los tkeres de camintera un
secior problematioo para lograr su desarolo. En otros paises (lipcamente Rala) a partr do ks taleres
aresandles se desanollvon micioindustrias de altisima caldad y disefio de vanguanda, que lograron
cofocarse en el mercardo inemicional con productos selectos y en conjunio constituyen un seckor econdmico
impartante. En las condiciones def sureste mexicano s difiil rapetir esta evoluodin, Apare de s problerras
ya dsoutidos. eske sactor pracécaments no cuenta con apoyos qubemamentales y s privados se han
limitado 2 pequefios proyectos. Por ora parte en of estado de Puebla, en | zona emplada del pais, una
fabnca de musbles {Segusing) logn integrar a una sens de pequefos tkres de cardcler famiiar como
abastecedores de producios nsemedios, La planta se encarga del amardo, acabado v control de caidad Se
ha especiaizado en muebies de estio rlistion, coloca su produccidn en ¢l mestado imemacional y ha logrado
convertirse en una de fas fabncas de muebles més grandes dal mundo, En las condiciones del sureste
Mexicano parecerian mas viabies, como alemalivas de desanol, integraciones vericales de este ipo.

b) Problematica de los aserraderos

Ademas de fas grandes fibrcas concesionarias, ef aserader constiuyd précicamente 13 (inca operacion
de transhomacion en @ fopico hasta fines de los setenta o principios de los ochenta, Los assmadans eran,
en su gran mayoria pefvados (en Campeche habia algunos propiedad de organzaciones sociales
corporativas igadas al gobemo estatal) y compraban madera a los ejdos a través de confratos de palabra.
En Quintana Roo los asamaderts procesaban casi exdusivaments maderas preciosas; en Campeche, como
las estencias de caoba se hablan reducido considerablemente (debido a que este estado no contd con
planes de manejo comprehensivo, como fue el caso de Quintaina Roo). comerzamn a procesar olras
marderas comentes ropeales cuyas propedades eran conocidas por varias empresas del oentro del pais,
pncipaiments: por kas fbricas de piscs.
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A fines de 1a década de 1970, & Fordo Nacional de Fomento Ejdal (FONAFE) apoyd la instalacion de vanos
asemadens de disoo en diversos eidos e ks que s fue posiie cortar maderas comentes tropeales para i
mmmnummmmmdmwmmmﬁm
tecroogia. S en un caso (Laguna Om) un grupo ejdal contaba con un asemaden banda que i pamiia
utizar caba. A parir de ks puesta en marcha del Plan Ploto Forestal en 1983, los 8jdos pariopantes marmn
cormo bandera b instalacion de asesTacers banda para poder cortar cacba y superer U procuoccidn en ok, ya
que ésta Imiaba sus posbiidardes a ser abasecedores de | empresa MIORO. Bl prmer aseradern ejdal se
nstait en Noh Bec en el a 1986, y poco desplés vanos de bos ejidos forestales més importantss insialan el
suyo (Tres Garantias, Cacbas y Felipe Camilo Puerto), A pAncipios de fa década de 1990 sz esiablecid o Pen
Forestal Estatal de Quintana Roo, que infentd generalzar fos avances logrados anlencanerte medenie o Plan
Ploto. Una de las propuestas del mismo fue que los aserraders pasaran en s fotakdad a ios ejdos y que el
qoblemo promoviera fa ransomacion de los: maderers Tadiconales en industidles™?. B Estado dio
taclidades akos duefios de asemaderns pivados para que instalaran nuevas fabncas y éste fue un perodo de
diferencacin y crecimientd 02 fa industia secundara. En esta época vanos de los vieps propetanos de
asemadencs vendern Su maquinana a okos ejdos, que ka pagaron con madera (Petcacab y Xhazd)'® En
pocos @S, cast todos Tos grandes ejdos forestdes de Quintena Roo disponian de un aserader. Sn
embamg, ¢ prooeso de raspaso de los aserraders pavados @ los ejdos orestales en Campeche, donde el
desamolo de un sector social forestal ha sido més fento, e dio casi por excepcon.

£l hecho de contar con esta oportunidad productiva permiid a dichos efdos capiaizar Ln mayor vake
agregado. B aumento de ingresos fue parbiculamente: sgnificativo en el caso de B cacba, cuya venta
asemada sgnificd oblener e doble de ingresos que con I venta de madera en rolo, a partr del mismo
volumen de produccion. En el caso de ks comentes tropicales, el incremento fue menor y sdlo penibio
obtener ingresos enire un 20% y 30% sobre ef valor de la madera en oo™, Mediante la produccion de
fablas, estos ejdos estuvieron en condicones de acoeder a mercado nacional con un producto de fadl
comercializacin y fransporie y, en el caso de ka caoba, con gran demanda™®®.

Aligual que en los vieyos aseaders privados, en Quintana Roo la produccitn ejdal se dedicd en un pames
momento 3 la cacba. En general, estos ejidos diversiicaron sus refaciones comerciales y acoedienon sin
gran problema & mercado nacional La madera preciosa v (y Siene) una demanda que supera la

42 pso Argabon, Hogo Gal y Heing Pachserbeg Lnssmenios parm by mphemeniuotin dl Pl Fomstal Estatel de
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posibiidad productiva de los bosques de 18 region*2. En el centro de México existen seciores de mercado
que vakran 3 calkdad de la caoba de Quintana Roo y que estan dispuestns a3 pagar un alio precio por &
misma'’. Ademds, en la determinacion def precio de fa madera colcada en Mexico el cosio del transpore
representa un porcentae mayor con respecto al precio totd, por b cual la diferencia de precos entre i
madera locdl y la importada es menor. La madera fue colocada en México D.F , Guadasara, Moniemey y
algunas oras ciudades def cento y norie del pais, y fas reladiones establecdas en esa época confindan en
|a actuakdad. La caoha dag a los jidos que cuentan con exstencas abundanies utidades sgrficatvas, y
consituye el molor central de su economia forestal. Hasta hace poco este hecho no 8 habla modfcado
debido al proceso de apartura. Sin embargo, en los (ifmos afvs comenzaron a imporarse Sustituins de la
caoba més baratos par con menores cuaidades estbicas y tecnoiogicas (como el lauan del sureste da
Asia), por o cual ks venta de cacba local se esta comenzando a restingr @ los mertados mas exgentes.

La venta de maderas comentes bopicaes tuvo un desamolo menos neal En Quintana Roo, durante bs
primeros afvos del Plan Plol Forestal, los gjidos asequraben su venta de madera en toza a MIORO a
Yaviés de dsposiciones qubemamentales {obligacon de venta *d 2 x 17)%%, pero luego dicha medida se
suprimid y este mercado tuvo vanos afos un caracier emdico, Sn embargo, B promocon contnuada
recizada por & Plan Pioto en b region acerca de la necesidad da diversiicar los aprovechamientos uvo
elacln sobee las dacisiones locales y los ejdos buscaron compeadores para sus maders opicales. La
produccidn de tablas (un producto comertiaiments mas flexble que les troeas) peitid 3 estos ejidos
aprovechar en forma mas o menos sistemitica cerdo nimen de especies Fopicaes.

Bl pnmer grupo de maderas que establizd su posioin n el mercado fue & de as blandas tropeales, en
especial aigunas (sacchacah, negrito) cuyas propedardes cnologicas y Omanciepicas especiaes (pemiten
el t3jado y son palatables) ks hacen parficularmente adecuadas para usos fndes especiicos (pices,
fapiceras, palilos de dientes, sbalelenguas, cucharas pera hefados, eXc.). Este grupo de maderas encontid
nichas de mercado deferminados, favorecidos por & acoon promecional del Plan Piolo Forestal (una de
cuyas tamas fue ammar una carera de chentes en benefico de los ejdos). Aungue &s empresas que
oompran dichas espacies cambian de efidos da un a0 a olm, desde enfonces su presencia en fa region ha
sido préchicamente estable

La venta de maderss duras se enfrentd con muchos mas problemas, pues en 1 region no habla Bbrcas
con teonclogia adecuada para su procesamiento y en el mercado naconal era necesano competir con
madera mas berata pmoedente de Campeche. B (nico caso de mercado local estable fue a fibnca Ligna
del Tropoo, que duranie vancs afos comprd volimenes mportanies a vanos egdos: Sin embargo, B
expectatva onginal del Plan Ploto Forestal de colocar un pauete refativamente: diversificado de duras

M5 | 435 Lotn, gemeris do Capoeno SA de GV, com e
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tropicaies no se verificd, ya que la empesa (por razones tecnoldgicas y comeriaies) redulo su demanda a
un nimero muy imiado de especies (basicamente tzalam y machich) Posieriommente, como ya se dip,
dicha empresa void a abastecerse de madera importada

La operacion de los asemadenos ejddes tropezd con varias difcultades debido 3 sus imiaciones en
aspecios de gestion. Después de més de diez afios, las tablas producidas por los mismos ain siguen
teniendo problemas de cone y calbraciin, y @ pesar de que en vanos eidos se hickeron instalaciones da
secado, éstas no operan casi én ningin caso. Debido & 1as resticoiones del mercado nacional a fres de la
dacada de 1960, a través del Plan Ploto Forestal se imputsd |a exportacion de dichas maderas, buscando
acoeder al ‘mercado verde” aprovechando a veniaa de que se trafa de maders proveninte de bosques
manejados. Se reazaron algunas colocaciones promoconales, pevo & omenizacion eidal resut)
nsuficients para responder 3 ks requerimientos de la demanda Durarfe bos Gifmos 2fis se intentarn
solucionar los problemias de comerdiaizacktn a ravés de un fondo integrador manegado por la Sociedad de
Productores Forestales Ejdales de Quintana Roo, S.C. (una de las omanzaciones regionales formada por
los campesnos forestales), pero 3 este nived los pmblemas resultan més compigios y a pesar de sus buenos
deseos ¢ fondo infegrador carece de una dveccion profesiondl espacializada en ventas.

Por ofra parte, bos ejdos que no possen asemadero (en generd aguelos que cuentan con bosaues
pequencs y pocas exstencias) continuaron con la limitaciin de Ener que vender su madera en ko, A
pincipios de la decada de 1990 se infertd solucionar dicho problema mediants a uiizaciin de aserraderns
portaties. En un primes momento s@ presentaron problemas fecnolaicos (diversas marcas demostrarn ser
aptas para asemer maderas blandas pero no duras) hasia que a fravés de B pracica y luego de vige a
Europa de dos tenicos del Acverdo México-Alamania™® se lognd seleccionar fa maquinaria adecuada (un
asemader itaiano de mara Pezzolai). S embero, en este caso s difiulades de omanizacion
resultaron més graves que en el caso de bs asamaderos fios ¥ en b actaiidad, saho excepcionss, ya no
sian en operacin

Duranke s (imos aos sumid una eshuctra inkemed@: ios ejdos que no cuenfan con asemadeso
comenzarn a conralar & asemo de su madera en obros eidos que cuentan con dichas nstalaciones, los
cuaes les cobran una cunta por pie asemrado. B sistema se denomina "asemio por maguiel”. Bl proceso se
generalel y vanos empresancs pivados s2 sumaron @ mismo. En 8 acualidad, un asemadern prvado
funcona i mayor parte dal iempo maquiando a eidos veanos. Algunos comerdianiss compran maden en
ol y @ asiarran en asenradems de la reoidn (privados ¢ ejdales' ™) para vendera después en tabla al cardo y
norte da Méxioo. Este procedimienio infrodujo flexbiidad en ks operaciones, va que ef que conlraia la maguia
sioue sendo duedo de b madera y ego ta puede vender en tabla, captatzando el valor agregad.

5 Tenico carpintesn Kar Henz Engsbrochey ¢ Dankd Accpa
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Una allemativa que permiiria uslizar 1as ventaias de las maderas de 2 zona (e.0. sus cuaidades esiéicas)
&5 la exportacon a mercados sekecivos. Sin embanmo, por ias razones ya enunciadas, esta oportunidad se
enfrentd con Imitaciones estructuraies mas graves que cbstaculzaron el acceso directn de los ejdos al
mesado intemaconal Dichas restiocones no son de pronta solucon, por o que en b inmesdiato se mauiere
de niemedianios comertales especalzados que se encamuen de B concentracin y acopl, y que
smuftaneaments superen 13 vison a cod plazo y las pricicas cadticas de jos visps madereros, besadas
en relacones comerciales primivas.

B proceso de aperur econdmica v un efecto intemmedio en ks operacones de ks aseradens. Por una
par, & inoo de la berakzacion comertad concidid con el comienen de & promocitn de venta de nuevas
especies hasta ese enfonces pooo ulizadas. Por ofa, se presentaron problemas estuchirales en las relacones
entre productoses prmanos y compradones {los primercs quenian acceder en foma drecta & merado aun
ouando no contaran con una omanzacon adecuada para elo'*!, y los segundos quenan una relackdn del tpo
Yadoonal que mamginara 3 s campesinos aln cuendo las condoiones en Ios ejdos hablan cambiada>), Fal
por ambes partes (y también por parte del estado) ia visin de wa dinga estraiigca par enfentar 2 nueva
sheoin, & bien esta dlematva esubaba diidl de impuisar debido 3 la gran desconfianza enfre Las partes.

Enos utimes afos, un inenio de solucon provino de una empresa que se especializd en 13 compravents de
maderas duras fropicales (Productos Forestales del Sureste y Cenbroaménica, SA de CV), Ia cud bBs
compra en rolio 0 en tabla 3 ejdos o parfcutares, las procesa bocalmente y ks coloca (en tabia) en mertados
ol centro, norde y ceste del pais. El &xdio de dicha empresa se debe basicamente 3 su capacidad gerenciat
por una parte ha fenido una poliica activa para buscar acceso 8 nchos de merado y por Ia otra ha
procurado omganzar la compravents mediante: relaciones relativamente estables con ks produciores
prmanos. Sus direciivos Senen gran expenencia en ia region y la empresa concentra & mayor parte de la
produccidn de maderas duras del sureste de Campeche y Quintana Roo™, Sn embaro, no hubo apoyos
plbicos que favoreciran este tipo de cpciones.

Uno de s poblemas estucturaies con que 2 ha enfrentado & meado de mederss durss es B
heterogeneidad en la composicion de (2 seha, que sonifica pequefias existencias por especie y por hectrea A
dilerencia de b que se esperaba en el modeko planteado por el Plan Plotn Forestal (un aumento considesable
&n el paquete de especes comercialzado que pesmibera aprovechar ks mayor parte del polencid productivo de
la seiva) b sitienion levd a una colocacon de especies muy selectiva. A fnes de Ios ochenta y pincipios de ios
noventa, en Campeche hubo una damanda de un paguete de especies muy diversficado por parte de fabricas

157 £5 f cm0 b s hvarsass socidaes de prodckees knestales (Socedad s Proo.ctives Forestes Exdaies de Cuntana Foo
£, Unitn e Ejckos Prodyctores Forstaes 0 & Zona Maya S.C. Corseio Regonal Agroshvepenuario de Xoull S.C., enbe oras).
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0 pisos s0idos del centro del pais™, Sin embamo, ta misma no continud debido a 18 dficultad de concentrar
exsiencias provenentss de distinios ejdos, cada uno de Ios ausies tenia escasos vokimenes de cada espece
La alematva consisid en especialzarse en dos 0 bes §pos de mader con mayores edsendas y una
dhstibucidn més homogénea (tzalam, chechem), El esuema volvd a repatir o vis apmvechamienin seiscivo
basado en I3 caoba y & cedio, sbio que shors apicad) a otras espedes.

La stuacon podria soconarse mediante practcas de acopo para concentrar Un stook de exsiencias que
pamita, por una parte, equilbrar las dilerencas locales de composictn &n los bosques y por fa otra coatar con
malena pama suficente como para superar 1as epocas oricas de abasiecmeento (el pico de 1 temporada de
fuves). Lamentablemente, tanio a nived de ios asemmadests como al de fes indusines secundanias se carece del
grado de previstn y de omanizaoon que exgen dichas pracicas. El msultado es que no existe malena prima
disponible para su venta inmediata. L as empresas daben confratar i meadera por padido y esperr 3 que bs
epdos b exagan del monke, proceso que nommalmente dum dos meses 0 més. Esbo odging que ies
companias no puedan planificar con fedbikdad sus actvdades y imita b capacidad de compatenca de ias
mismas. El superar los problemas menconados facitaria 1 inraduccion de nuenas especies d merado, pao
se requeriia pardelaments de una activa polica promociondl con fomas de omanizacion adecuadas para
soluconar dichos cuslos de botela, tanto a nivel de las empresas ejdales como de |as prvadas.

¢) Problemética de la produccion primaria

»  Delimitacion de bosques

La defmitacon de un bosque es necesaria para poder establecer un verdadero programa de mane
forestal Un bosque no puede ser una cosa amora que crezca o se reduzea arbviranamente. £ bosque debe
Sar como cusiguier empresa: ocupar Un determinado terena con una defemminada superdice, Ener una
detaminada infraestruciura, insumos, producios, un proceso de produccion (en este caso bioldgico y
sivicola) y una determinada estruchra de geston. Sin embaro, esie concepln basioo no aparece en
ningura de (s ieyes brestaies mexcanas (ni tampoco en las agranas). Sucesivamente éséas han defindo a
un bosque como fas "ireas arbofadas” de una regitn, lo cual no es un bosque en ef senbido adminisirativo,
Se puede adminetar ina parte del bosque y dejar olra sin aprovecher, s incorporare Frabajo sikioola i
obierer producios del mismo. E “bosque’, en @ sentido administraiivg, serd B parte ondenada, que
consfituye una unidad de gestion forestal

En s anfigua Ley Federd de Reforma Agraria k2 fiama se enfregaba en forma comunal 3 un grupo de
campesinos para constiuir un nbceo de pobiacion ejddl, En el sureste de Méxco, sobre todo durante af
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gobemo del presidente Echeverria, la mayoria de los ejdos fueron dotados como "edos colecivos”, o cual
no quie deci que los ejdatanios trabajen en fomia coleciva Ja terra, sino que fa misma les perienece en
foma colectiva y el esteda no convalida las divisiones Infemas. Las decisiones sobre reparto de fa terma se
tomaban en & asamblea epdal El prmer grupo de egrdatancs (los "Tundadores”) por b general seleccionaba
13 meor fema y se & reparfia de manera informal. En esta etapa de poblamento del exdo por o general
Indavia no habla escasez de terra. Las Semas no solcitadas por bos ejdatarios quadaban como de "uso
comun”. Luego de ta prmera divisidn el proceso Siguid Ln cauce Smiar, olomando nuevas teras a ks
efidatanos que kas solictaran. En este proceso s2 generaron dos tpos de posesion’ 1) las dmas pareladas,
que son aquélias donde & eydatano realza sus actvdades sgmpecuanas, ¥ 2) fas dreas de uso oomin, Gue
son aquelas todavia no ooupadas. Como en este proceso no Tienino el estado, el resultado de dicho
parcetamiento se denomind ‘partaiamient econdmico nemo’, La ocupacn de tema para @ frebap
agricola o ganader por o generdl s hizo avanzando sobve i superice forestal, En I3 pracica, |2 superice
forestal se considens como s resenva tentional ded efido. Saivo excepciones, los ejdos no lenian defimitada
un area defnida destinada al vso forestal

Para inroducr o concepto de estabiizacion del uso forestal ded suel, ef Plan Plobo Forestal de Quintana
Roo promowo, a partr de 1983, & defimitacion de dreas formstates pemianeniss (AFP), les cuales son tiermas
de uso comin que la asamblea efdal dedica exncusivaments a la actividad forestal sostenible, en donde no
esta permitda la reaizacion de iabores agropecuanas. Esta delmitacin es un prmer paso para
ardenamentn temional en los ejdos (ya que separa les temas agropecuanias de las forestales)'™ B
conceplo s aplcd en un pimer momend en los grandes ejdos forestales de Quintana Roo, y
posteromente s2 fransing a los gidos atendidos por grupes Eoncos promoconaks que exdendieron a
ofras zonas las pracicas del Plan Piclo (Zona Maya y Zona Norte de Quintana Roo, Calskmul y Escamega
en Campeche, Zona Marques de Comillas en Chispas)

Sn embamo, & proceso se enfrent con aigunas difcultades. E1 estado no retomd Ia propuesta (pamero del
Pian Plolo Forestal y mas tarde de las omyanizaciones forestdes campesinas nacionaies) de fir
establecmienio de amas forestales pemanentes como  precondicion para olorgar permisos de
aprovecharientn persisientes @ incurr dicho requisito en 12 ley respeciva, por b que la conservacion de las
mesmas quedd suleta a un acto de voluntad por parte d2 los efidataros (el cual depende del logro de
equiibrios comuntanos intemos)

La nueva Ley Agraria reconoc enplictaments la separacion de Berras de uso comin y temas paraiarias
(que en &a vizfa Ley Federal de Ia Reforma Agrara resultaba confuso) pero ias dependencias oficiales, en
lugar de promover el desiinde de s bemas de wso comidn con miras 3 estabiizar la superfios foestl
propicaron el parcelamiento de fos exdos, en muchos casos a costa de aguetas. A alo se suma que casien

155 En, sbpurae regones, comin s f o d s predios Que eran [ Unicn de Comuridades Producioras Fovestaes Zipctorn.
Chinarinca (UZACH), en 4 S Juiez de Daaca, s desznolt un ordenamments temioial comprersivo Enasts caso no 38 enpied
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s w | LA




4 ECONOMIA FORESTAL, DEFORESTACION Y
LIBRE COMERCIO EN EL SURESTE MEXICANO

ningln ejdo tas areas forestales permanentes fueron desindadas fisicamente, por o cual en algunos casos
han habido cambios en su superficie. £l proceso ha sido més inestable en aquelios efdos que carcen d2
una organizacin forestal intema que haga surgir niereses econdimicos locales en pro de & consarvacion de
las zonas boscosas. En dgunas regiones |as amas forestales permanentes induyeron bosques (selvas
bagas) de baja producividad comertial pem importantes desde el punto de vista ecologioo. Dichas areas
estuvieron sujetas a presiones por parie de proyecios agmpecuanos que prevelan el desmonte masho
{cafia, ganaderia). De hecho, la selva baja es el ecosistema més amenazado por esta causa,

A pesar de dichos problemas, con e Sempo se demostd que la deimiacion de &eas forestales
pemaneniss consituyd un paso fundamental para |a consevacon de los bosques de fa regin. En s
£jdos en ks que se ha desanullado una explotaciin forestal econdmicaments importanie las mismas por b
general e han respetado; se frata en esios casos de areas da gran tamafo, del orden de 10,000 a 35,000
hectireas'™s, cuyas masas forestales estin relaivamente estabitzadas.

El sequndo caso que debe analizarse es el de los ejdos pequefios dotados con fines agropecuancs, donde
&l proceso ha Sido diferente. Aqui bas &reas forestales son pequefias, su aprovechamiento es maminal y no
contribuye signicatvamente a los ingresos de la poblacion. En los ejdos de este fipo en que hubo un
proceso técco promocional apicando los critencs del Fian Plolo también se delimiaron areas forestaies
pemanentes. Bascamente, el proceso especifico segquido en cada efido estvo igado a la existenca o
ausencia de Bermas todavia no parceladas (de uso comdn) en & fempo en que se dio Ia promocion y la toma
tea decision ejdal al respecio, ala importancia que se dio a conceplo de dreas Sorestales pemanenies y al
crecmiento poblaconal (que nomalmente signfica una presion para amplar el paroetamiento). En los casos
en que hubo un mayor grado de omganizacion intema os bosques se han consarvado a pesar de su escaso
valor econdmico {se ¥ata de 20nas de tamaio pequefio a mediano, del orden de 500 a 5,000 hectireas),
Los nferses que favorecen |3 conservacion no siempre han sido maderers. En la region de Calakmul,
Campeche, donde se dio un proceso ¥cnico promodional y se conservan dreas forestaies permanentes en
varos 8jdos pequenios, exste la demanda de grupos de apculbores para que las mismas sean respetadas
como areas de pecoracon de las- abesas. En los ejdos con un grado menor de omganzactn intema las
mismas han estado suletas a cambios, que en diversos cases Sevaron indluso 3 su desapancin.

El tevcer caso es el de los ejidos en los cuales fes areas arboladas han sido paretadas casl en su botaidad,
peso en las que exisien gipes de parceianos interesados en asociarse para realizar un aprovechamiento de
caracter sostenkdo en ks bosques de sus parelas Un ejemplo de esta situacidn lo constiluyen varios
arupos ejdales de fa Zona Mamués de Comilas, Chizpas™, en bs cuales exisid un apoyo cnico
promocional. Estes grupos niemos ejdales buscaron establecer deechos y obligaciones sobre & uso
forestal en sus parelas.

V52 Como oero comparative s boscues s grandss d Alamaria Seven Lia supesfios ds 3500 ha
157 Asorsacios en ol Conseo g Desamalo Scstertable e Marmuiz e Conilis S 5.5, (CODESSMAGH
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Bl cuanio caso es & de 1os efdos en que no hubo un procesa de apoyo Fonco y promociondl ded tipo del
anteriomnente referdo, En estos casos 13 dindmica de uso del susl ha sido mas anamuca, o
establecienn areas forestdles permaneeies y las zonas arboladas no estan establzadas. Por o generd, en
ko ejoos pequenos i3 otaidad de su tamiono est3 parcelado y los aprovechamienios forestales sa reakzan
&n las &reas de posesion indwidua, pero no hay una organizacion intema definida que establezca derechos
y obligacones sobre las mismas. En ofros efdos quedan amas arboladas de uso comun, pero sus
caraciensicas y extension no estan daramente defindas, y estan suptas a un proceso pautain de reparto
inlemo sn que haya una kndencia a separar parte de las mismas para dedicaras al uso korestal
pemranents, En Campeche esta stuacion induye diversos ejdos de gran tamario, como es @ caso de ks
Ubicados en ka region de La Montana.

»  Ordenacion y manejo forestal

En 1983, a comienzo del Plan Ploto Forestd de Quintana Roo, gran parte de fos aprovechamientos se
reaizaba sin contar con programas de manep. Parte de ks permsos sé oorgaba en I8 foma de
“sprovechamientos econdmicos”, edrcamente para fines domésticos'™, per con auorzacon para
comeralizar k& madera proveniente de los mismos (basicamente se trataba de madera de desmontes
agrcolas). De esta manera e autorizaban hasta 100 metres clibloos de maderas preciosas por ejdo!™?,
Estos permisos econdmicos consfuyeron una causa partial de la destruccidn forestal y se olorgaban
prncpakments a ejdos agropecuands sin grandes exstencies forestaes; sin embarmo en ese momento, de
no haberse legalzado ias extracciones, de fodas maneras ls madera habria sdo quemada. Més adelants la
nomaividad cambid y se detuvieron estas facidades.

En esa enfonces sob una fracoidn de fa mader era aprovechada mediante ta formulacion de programas de
manejo. Mas adelante dicho requisio se convirid en una obligacin generalzada, princpaimente a parfr de
& promukgacion de las nuevas leyes forestales (de 1986 y de 1992). Los programas de maneip se famuian
a partr de un inventano que estima las exstencias del arbolado y su distibucidn espacial, estatficado en
funcion de distnios crtenos. En a region se realizan basicamente tres ipos de inventanos:

* Inventanos que abaran |2 tolaldad ded area forestal permanente y fueron levantados mediants B
apiicacion de mélodos estadishoos y controlando 3 calidad en fa oma de datos. Es el (nico fpo de
nventario que pemite oblener valores medios para todo el bosque (exstencias, pesbildad'™), asi

158 £ Misico 2 denoming anmvechamisntos domesfins 3 bs apvecharmientss fomstaies o comvscioks desinadcs  atwsio y s
sutmstenca armilians

V40 \itensa bos permisos s vovecharmiento krestd ds Quiniana Roo d ks afis 1983.1085

150 S deromin exstrcis forestabes 3 volumen en pie stk en U bosg, s cudes se pueden dvide en exisiangas aosaties,
fEserya, tepotiady v regenaracin. Se deroming posbiidad o voumen QU8 s8 pueds edas pesddcamants (o b geners
anuskmentn) de un boscue sn ques éste red eta su productividad (asno oot
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tomo establecer crilerios de ordenacion'®! y manejo a targo plazo'™. En la peninsula de Yucatn
praciicaments el (nioo eido que cuenta con este 6po de inventano es Noh Bec, aunque existen ofros (e
9. Avaro Obregin en Campeche, Xhazi en Quintana Roo) que cusntan con inventarios de toda st e
forestal permananie, per los mismos estan desactualizados y los datos de campo son poco confisbles.

« Inventanos que sblo abarcan parte del area torestal pemanents, con diversos grados de confiabiidad
Estos estudios se denominan “rventancs parceles” y stio permitlen una planficacion a oo plazo. Los
daks se promedian para un nimem pequeno de anuaidades (cualio o cnoo) y postenoments se
realiza oo nventario parcial smilar. Este $po de nveréano ro penie @ oblencion de daos promedio
para fodo ef besque. La stuacktn nomial &n esi0S €as0s 85 (Ue S8 Comienza & ivertand &n un area
fica en existencias, cuando finalza dicho programa de manep se pasa 3 una 2ona méas pobre y asi
sucesivamente. B resultado es una sobrexplotacite simulada, en 13 que no se inventan bos daltos sino
que 5e justica legaimente una falsa sostenibiidad medianis un programa de maneio fonmuado a partr
de datnos males pero parcaies. Esie sesgo en la informaciin ha sido una de bas causas pancipales del
empobrecimiento paulatn de los bosques en ks ejdos forestales de gran tamafio (v. gr, en 1985 en
Tres Gararntias, Quintana Roo, se exraian 700 m de canha y en 1 achuaidad solo se extraen 300 )

o Inventanos de maka caldad, improvisados tanko en su diseio como en B oma de dalos de campo, que
pueden ser fotdles o pamiaies. Esle fpo de imentanos se ha apicado pancipalmente en ejdos
pequedios; sin areas forestales permanenies o con dichas 20nas pobremente definidas, aunque tamben
son canacterisions de vanos grandes ejdos forestales de Campeche. Se han realzado sobre fodo en
aquelias regiones que no han recibidd apoyo aguno de bos planes de desanuio forestd que se
estableciern en fa regidn. En este caso se trata simplemente de na simulacon de programa de
maneD, y st ha $ido b causa mas palpable de sobrexpiotacin legalizada en la region.

En ko &dos con una siuactn intsma de uso del suel no establizads esta simulacion ha senido para legalzar
la madeta provenients de freas de desmonte, y aunque no ha tenido tnko efectn sobre fa dindmica de
deforstacion per se (que responds en generdl a fackores exirafonestaies) ha sido causa principal de la dindmica
de empobrecimienio de los montes, La sobrexplotacin forestal no provoca en un pmer momento wa
reduccitn de la superfice abolada en s, y i squiera de ks uncones ambientales de o bosques. Sin
embamo, casiona una reduccn considerable y progresha del valor de las masas foresiaks, ¥ una vez
ampobrecdo e bosque el inferés de ta poblacion local por consenvardo también se reduce. Este proceso ha sido
noteble sobre todo en lo que se refiere 8 ks exstencias de 85 especes de mayor valor (canta, cedro). En las
condciones adudies, b diferenca entre un bosque con exssiencias grandes o reducidas de maderas precosas

51 Trachenaiments se dofino fa ordenaciin resta omo 1a ofarnizacién sondmica de un bosge sn infrige (s ieyes ue matan
I shvicutura ¥ 42 epdometria” (Enque Mackay, Fuedwnets y mitodos 39 i omierscdn g monfis, Marddd, 1564). La ardenaodn
forest preteride b perssincia d & masd forstal, s creormiento y acecentarientd hasta acanza i médama produchidad

162 g evheion s bsian prinopeiments an disbiir a posibidad! o forma aqliord n & espac (dnde codr, cutndh oo,
0o cortin} peEa aseutar un Iendmenko soelenco
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mara la diemncia enfre una economia forestal etativamente boyant (caso Noh Bec) y ofra que produce
€5Cas508 Ingresos para i poblacion local. A larmo plazn, & efectn del empotrecimiento de les masas foestakes
ocasna ura endencia 8 renmplazar B ulizactn forestal del susio por olms 1sos Alematves.

Un segundo factor lgado b problemilica que ahora se analiza es la pobreza de ditios epidoméincos de s
masas forestaies de |a region. Los aroles tropicales no tenen anlios de crecmiento ™ y b esimacion de su
incremento se realza mediants pamelas pemananies de muesireo (PPM), en kas cudies el arbolado s8
mide de manera penodica’™ (un proceso compitado y cam). Aunque en s princiaies predios forestales
d2 Quintana Roo e ha instalado un sistema relafivaments inteasivo de PPM'ES {cuya densidad es una de
Ias més altas de ks regiones forestales de ks trtpioos), salvo en el caso del ejdo Noh Bec'™ i lectura de
los sitos no se ha realizado con la debida regulandad v, sobre fodo, los datos no se han ncorporado 3 ks
programas de maneio. Estos planes se formuan por lo general proyectando estimaciones aisladas ded
oreamient) forestal, las cuales en unas ocasones lo sobresiman y en otras lo subestiman, 8 extrapolacdn
de creomientos estimados ha sido una causa complementana del empobrecmiznio de los bosques. Esie
problema se agudiza en Campeche, donde i densdad de sfios pemanentes de muestreo es mucho
menor {de hecho se imian a os establecdos por el Inentano Nacionad Forestal Penodicn, que Sene un
caracter de gran vision).

Un problema fundamental que expica i baa calidad de la mayoria de los programes de meneio brestal es
¢l costo de 1os Inventarios'®” y los conocimientos y fa précica necesarios para oanizar eficentements los
frabajos de campo de los mismos, La mayoria de los bosques de & regidn no producen ingresos sulcientes
como para fnanciar penddicamente™® [ reaiizacion de un buen iventarno. Ademés, &l persoral tcnico

‘ especidizado en dcha tarea es reducido y o personal aidal capactado para la misma pracicamente se
reduce & los campesings formados en la época del Plan Piolo en s pincpales efidos forestales, Estos
problemas explican también por qué una de las ahemativas toleradas por ef servicio forestal ofical ha sido fa
recizacin de imentanos parciales,

&3 £ 105 irbotes o2 clema samplanso 1 macks 08 e 7E08 M8 FA000 (0 1 B8 VMO y 6 uf cor Fansvers3 d fonen
(st dvencs s visuaiza como anikos. Cads anllo mpresents un o Pars estma [ aciad & esios abokes basts oon pertons s
misTos radadmenie 000 Un peguao tHad (de Presskr que saa un cindo e o o W pusden e’ doos ardos y
conseueommens & idad o irbal
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Se ha mientado dar solucion a este problema usando fondos pibicos del Programa de Desanullo Forestal
{PRODEFOR)'®, pero siempre marfeniendo e criterio de realizar inventanios partiales, sin embango, debido
a la falta de hemamientas reales de control por parie del estado, en muchos casos dicho subsidio sdlo ha
sardo para financiar prestadores de serviclos ¥cnicos forestales que han realizado trabajos de baga caldad.

Existen exceponnes gue es preciso fomar en cuenta, ya que en la regidn existen eempios individules de
manej muy avanzados para el estandar general de los yopcos. En estos cascs, casi sempre 1os rabgos
se han levado a cabo con & 2poyo de organzaciones no gubemamentzles (ONGs) ™" o de programas de
desamolo biaeraes™!| por bo cual ha habido un eemenio de fnancamenio exdemo que subsdio (o
subsidia) las pracicas de maneo. Como indcador importante dal nivel alcarzado, 3 preciso mencionar que
dverscs efidos de fa regidn cuentan con cerificacdn de buen manejo foresta con los estandares
intemacionaies del Forest Stawardiship Councd {FSC)V72, Estos ejdos marcan un plr para e desamolo del
manejo forestal al nivel regional, per la transferencia y generalzacion ds dichas expenencias requiers de un

Un aprovechamiento forestal ordenado, que se realice con base en orledos econdmices y sivicolas
(ingresos estables basadoes 2n un rendimiento sostenido) ' se basa en el empleo simultaneo de un paquete
dversdcado de especes comerciales, en cuya conformacon parficipan tanto aspecios: comertidles
(caractensicas tecnobgcas y usos finales de las maderas)' ™ como sivicolas {ilizacion de un conunto de
especies que pemita el manejo de parametros sivicoles como el Zrea basal, ¥ fa creaciin de perturbaciones
necesanas parm ia regenaracion de especies de gran valor)'75. Lo anteror sefidia [ estrecha comelacion que
debe existir entre tas practicas de sivicuitura y las practicas de maradeo en una economia forestal sana. Sin
embamo, en la mayoria de fos casos ia demanda se ha cenfrado en unas pocas especes, b que ocasona
un empobrecimiento progresivo y suoesivo (cuando se reducen de manera considerable s exsiencias de
las maderas preciosas sa comienza a aprovechar 25 maderas blandas, una vez agotadas éstas se recume a

159 £q 1000 pricticament: s totaidad i ks fondos PRODEFOR par Campeche L ulizacs pom T reakzacon de nvenivios y
ormutaoln 08 programas da manen. Sn embango, dchos ndos sdo scarzanen para mentste 20000 hectyeas, dia infima
compiaracs con e milkin de hectires frestales oon que cuenta Campeche (como agemglo de la magrin de b tms o gido Nuovo
Béeal cunnta, & soio, con un ivea forestl peerananto de 25,000 ha
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172 1o Bee, Cacta, Pelcacat y Tres Garartias en Quirtara Roo; iin o Jubver y ks precdios megrantes &l Uridn do
Productoves Forestaias Zpokacn Cinarteca (UZACH) en Doy

173 Mt Jarka, “Algenis consideraciones aoerca 9 Una ueva polica foresta, 1 Revnin Neoiond! solve Econonis Fomst,
Guadsigara, SARHINF, 1085
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Yugosiada memes, 1983
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aigunas durss de gran demanda como tzalam, y asi sucesivamente). Tradcionaimente en ks paises
forestaimenta avanzados hubo instrumentos piblicos para evitar este bpo de nestabiidad ssiematica en bs
mertados, per los mismos fatan en (3 regdn (y en general en Méxioo) y 1 renuncia politca a utiizar dicho
Bpo de instrumentos -que fue parte del proceso que levd ala firma del TLCAN- ha agudizado ef pmtiema.

»  Serviclos técnicos forestales

L Ley Forestal establece pera bs apmvechamientos forestaies b comesponsabiidad ente d dueiio del
bosque y @ prestador de servicios que coordina les lsbores Woricas'’, En la pricica esta
comesponsabiidad stk exste en un nimer muy Imitado de exdos, los cuales por o general también
cuentan con personal proplo capackado para 3 realizacion de les tareas de monge, por fo que se da un
proceso de sinenya entre ambos actores, En 8 mayonia de los ejdos {y sobre fodo en los que fienen masas
forestates pequenas y de escaso vakor) el papel de los prestadores de senvicios 1onicos forestaies se fmita a
cumpir con s requisitos legales, los cualas en kas condiciones actuales no son sulcientes para asequrar el
maneqo forestal sustentable.

Como la mayor pare de bos bosques de fa region no produce ingresos suficientes como para fnanciar un
senvicio tecnico de caidad, los prestadores no laboran para un predio (0 un pequeno nimen) sno que
realzan su tarea en numerosos predios, a 1os cuaes brndan una asistencia eventual y esporidica. El efecto
prncpdl de esta stuacion radica es ka Gita de presencia de los prestadores de senvicks tericos foestales
en & monte, donde las tareas sivicolas quedan supeditadas & ka capacidad y posibilidades omganizativas de
los propos ejdatarios. En estas condiciones, los programas de manegp forestal en la mayonia de los casos
no se aplican, y aunque €505 existan como documentp slo siven para legalzar los aprovechamienios.

Por parte del gobemo no exisie una definicion dara acerca de oules son ks nomas minimes de caldad y las
tarsas que debe cumplr un prestador de senvicios tionicos forestales y o exsten nommas mgonaes A
respecto. La Ley Forestal permite of oorgamienio del regstio a profesionalies individuaes {como personas
fisicas, bo cusl favorece & prestaciin improvisada de servicios), imia les oblgaciones def senvico a aspacios
¥cnicos de monie y no inchiye aspacios promocionales ni d gestion! 77, sn promover & sugmiend de
socidades especaizadas de cardcier inlediscipinano en s cuales tengan un papel central promolores
furaes, contadores y foenciados en adminsracion de empresas, entre otos. Esta debidad se agudza en o
sureste de Mo, donde s problemas més inmediatos de a economia forestal se relacionan con aspectos
socies, omanzaivos, econdmicos y adminstrativos, en los cudes 13 fommacion profesional de los ingeniars
forestales es reaimente pobve. La Ley tampoco 8 ningdn fimie temioral pars la prestacion de senicos
teenioos forestales por parte de cada profesond, por o que s extension espac de los senvicos se exdends

V7% { y Fonsstal o 1992 ebatmarda en 1967, A4 20,
77 Reglamenty deta Ly Forested, A 75,
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mucho més alié de t& capacidad real de frabap personal y favorece [ deiegacion de treas en rabaadors no
profesionales (este limie estaba fjado en b aniqua Ley Forestal de 1960, paro dho criieio s abandond),

A o antenor se debe sumar que con ka nueva Ley Forestal el viejo conoepto de autoridad se pierde, sin fiar
las condiciones de a comesponsabiidad establecda en la msma. En estas arounstancias, no soprende que
lo accitn de la mayoria de ks profesionales forestakes se imite a “hacer pasar” legaimente los
aprovechamientos frenle a las exigencias normalivas, paro sin realzar tareas de promocitn, assiencia
fcnica. capactacdin y apoyo para los propetancs de los montes. Las taeas def profesional quedan
esvuctramente dvorciadas de ks labores centrales que debeda verficar un profesional forestal
sequimiento dz un plan de cortas, ubicacidn y medicon del rtolado en pe, planificactn y conrol de fa
exraccidn. A el se suma una vision populista desaniada durante los (fmos quince afis, que ve la
relacion entve bos ejidatans y 108 grupos profesionaliss SH10 COMO UN SENICIo 3 oS primerns por parke de los
seguUNdes, ¥ NG camo una retacin horzontal con una funcidn de promocidn y acompafiamiento anico que
catalice cambios en el intenor de fas comunidades. De acuerdo con dicha visdn, desamoiada principalmenta
por SEDESOL, fa accion de ios grupos técnicas suplanta la inciativa campesina

El pago de los senioos Bonioos forestales queda a camo de bos propietarios forestales y los honoranas se
establecen ibrementa!™®, En la regidn, &stos se pactan en | forma de cuotas poc metro clibico vendido, Es
decr, no exsie relacon entre las necesdades sivicolas y ias formas da pago; las pameras estan ligadas
principakments con k3 extension temional del bosque y I8s exsstencias foizkes, y les segundas con el volumen
comercialzado. Este esquema no penmite fnancier & aumento del valor 2 futwo de las masas forestales,
Qque es una de las prncipales tareas da la sivoutura' 7

Por ot kado, i bien el pago de los senvicios Benicos forestaies por pade de fos propetancs es un problema
necional, en & suresie de Moo adquiere proporciones ricas debido a que los volimenes vendibles por
heckirma (en lss condicones tipicas de (ran diversdad de especies por hectirea y aprovechamientos
semiseiectivos caracterisicos de 1as selvas tropicaliss) son mucho mencres que bos 62 los bosaues de confieras
ded cenfro y norte del pais. La capacdad de pago se reduce en forma proporsional @ aumento de &
blodiversidad.

En ks pocos casos en los que han existido sericios ¥cnicos compromelidos con la capacitackn y la
omanizacion de 1os propietanos de mantes, con una mayor nlersidad y presencia en las comunidades, una
mentalidad promocional y i capacidad de ubicar los problemes crifioos locales (que exoeden os del monte).
dichos senvicios han dependido casi en su iotaidad de fnanciamientos extemos. Los avances logradcs en
estos casos muestran ks poshiidades que implica una verdadera comesponsabiidad teonica, pero marcan

78 Ly Forestal A1 23
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asimisno [ necasidad de contar con fuentes ds fnanciamiento que vayan mas a3 de Iss capacdades de
pago de ks propietancs del bosque

Un factor que ha impedido una assiencia tonica efciente ha sido & fata de apoyos plblicos adecuados
para & pago de dicha actvidad, 1 cudl debe enlenderse en sus dos verdentes (senvicios profesionales y
personal ejdal especializado). En 8 época de PRONASOL ¢ fet modiv del programa radicaba en que las
comunidades pusieran la mano de obra y el gobiemo &f capiial, Este timo fue entendido exchisyvamente
como nversion en infraestuctura per nunca como capial humano especaizado, v la asstencia tionka
quedd estructuraimente sin cubir. Mas adelante, después de krgas discusones y negocacones, legd a
instumentarse &f programa PRODEFOR. Sin embargo, &f mismo establece noAnas de operacion que no
faciitan el olorar apoyos y dngir los escasos fondos disponibies haciz acciones o regiones deteminadas El
programa se caracienza por ofrecer formas de subsidio de caracter purtual, eventual y a coro plazo (tipo
proyecto), que se olorgan por sofcitd de los propietancs de monkes. sn embargo, se canece de un
Enancamieno continuo a largo plazn que apoye una wision estratégica de desamolo

Por (#timo, vale la pena comentar que &l sendco forestal drecto que redizaba anfenomente & estado
mexicano penerd un aparalo en gran parte neficierte o basado en &3 simulaciin. Sn embano, cuando el
goblemo se il de b operacion drects pardielamente se desentendid de |8 responsabiidad ded
financameento de los senicios ficricos forestaies, Esta politca contrasta con la de los paises foresiaimente
desanolados, donde las debildades estucturales de 1 economia forestal se solucionan por medio de ina
poiiica de apoyos pdbiicos, fa cual ha sido apicada en todos kos paises que ienen una economia forestal
basada en los pincipios del manep sostenbie.

La debidad en la prestantn de los senvcios Bonios fovestales ha sdo ora de s causas principales del
empobrecimiento 02 los monies de |a regin, y en algunos casos (por faita de controies locales) incluso dal
desmonte.

w Extraccion

Las practcas de extraccion forestal son el fackor més impodante en fa composican de los cosios de fa
madera en o, La election de un detenminado sistema puede significar costos elevarcs, que ponen ala
madera kcal en una posicion no compedtiva frente a fa provenient de ofras regiones. Por su parke, dento de
los costos de exfracodn e principal componente s | maquinania, que £n les condicones actusles represent
mes ded 40% del precio de la madera en ol

En Quintana Roo los edos heredarn de fas empresas concesionanas fa practica de uso de maquinana de
extracoiin pesada (amastradores de toncos arficuados marca Tree Famer, shidders para a constuccion
de camincs). En la época de ks concesonarias e uso de este ipo de maquinaria se jusiicaba porue fas
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compafiias movizaban un aran volumen anual de madera, ademas 02 que organizaban sus actvidades en
€l fempo y ¢ espacio para cubrir fnda & area de abastecimiento, a0n cuando ésia estuviera integrada por
numerosos ejidos. Cuando estos (#tmoes empezaron & omanzar por su cuenta fa extraccion ks condiconss
cambiaron, y los pincipales efedos forestales intentaron comprar sy propio pamue de maguinaria para
maniener su autonomia. Sin embamo, el po de maquinaria adquinda siguid las mismas especiicaciones
que las fiadas anlenormente por fas empresas. Como cada exdo tenia individuaimente un volumen de cota
mucha mencr que el de 8 ex concesinara en su conjunio, 1 maguinana resulkd en & mayoria de s casos
sobredimensionada. Un giemiplo de ello es o del efjdo Petcacab, en el cudl en 1993 & maquinara de
exiraccnn se uliizaba & 2016 de su capacdad. A ello se debe sumar el problema crénico de falta de capkal
en bos gjdos, que diiculta o impide mantener un fondo de mantenimiento y refaccones acome con fas
necesidades (ina lanta de Tree Fanmer cussta mas de 30,000 pesos). Aunque desde e punio de veta de la
panificacibn espacl de la extraction (necesana para ¢l desanoio sivicola) los eidos lograron avances
signficaivos, ef sequr ulzando este sstema les sgniicd altos cosios. 1%

Los alios cosios de adqusioon de este fpo de maquinaria hicieron prohibifva s compra para los ejdos con
bosques pecuefios, bos cusies siguieron dependiendo de 8 magunania de extracoion el comprador,
generandose asi un paso de infermediacin caracienistco en muchas egiones topkcales: &l empresano
conoentra en ung soka meno 13 extraccin y el aserrio, b cudl ie permile baar cosios por su aocesn diecio ala
matesia pima, pem el proceso no genera beneficos pabables para la poblacion locdl. La faita de maquinaria
impde a estos eydos accader a olras alematvas de mertado y pemmile a compradar ki flackn de precios
CaUNOS, 1o Que 3 U vz propicia que ks campesings cblengan muy pocos ngresos por concepto d s venta
2 madera. Como en la mayuria de s casos esta shuaciin se da en eidos en los que i venfa de madera no
fepresenta Un ingreso de importancia central para |a poblacdn local, i siuacikn favorece indectaments &
cambio de uso del suelo. Al msmo fiempo, & mayor parie de este fipo de compradores ha fomentado la
perpeluacion de fomas de extracciin andruices que Impiden avanzar haoia ef buen manep forestal

€n Campeche i situaciin fue déererte. La extraccion se oraniza utitzando visjos camiones ('rabones”) que
enfran hasta ef stio donde se encuentra el arbolado y realzan |a carga in stu uliizando medios manuales (&
g malacates y pokeas). Para que los camiones puedan acceder a gar de denibo se consiruyen caminos
denominados “ramalies” (por lo cudl el sistema se conoce como framalen) empleando para ello molnsieras,
hachas y machetes. Esta ¥cnica pemite abaratar considerablements s costos de extraccion, y ha sido una
de las razones por las cuales en Campeche bos precios de verta d2 b madera en olo han sido
sistamaticamente mas bajos que en Quintana Roo, Sin embango, & sistema tiene dos poblemas. 1 primeso
de ellos es que la extracitn no ests acompaliada por una practica de planficacion ded Area de corta, como
&s el caso de Quintana Roo, de tdl forma que ef arbolado se montea por medio da un proceso de rebusca
anamuica, no exste un sstema sivicola definido {ni ef esquema permite serdar tas bases para desamolar)

180 Verneng Pachsenbe, Minyo ol maumo st bdces econdimicos o e arusidadis ente 1997 y 1983, Furdacion
MacArtur, Acsesdo Mésioo-Almani y Sodedicd de Productores Forestades Bidaes de Qubntana Foo, mmea, 1594,
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y no se hace una adecuada déersncacion entre camings pimarios, sacundanos y camies de amime. B
segundo prblema radica en que el sstema se oganiza de manera ndiwdual por los duefios de camiones,
Ios cuales contratan cuadrilas de monkeros y tumbadores. Lz extraccon se transforma asi en negocio parz
un mimero reducido de camioneros y cast no deja ngresos 2 ks ejdos. E efecty, también aquil, es que bs
e5cas0s Ingresos ienden a fomentar ef cambio de uso del susl

Durantz s (#timos afos, ef Proyecio de Maney Forestal México-Gran Bretaria desamolid en Quintzna Roo un
sisiema de exracotn que se encuentra a ka mitad de los dos ya expuestos, adaptando 3 las condiciones del
Topico algunos Sistemas ulizacos en Europa. B mismo utiiza un tractor agricota modificado para b edracain
forestal y Su uso se acompaia por na sene de practicas omanizalivas (subdivision de tas dreas de coda en
cuadrcuias de 250 x 250 metros, monkeo y mapeo del arbolado corable, planificacion y mapeo de fa ubicaciin
d2 s carmies de amime con antenondad 3 fa tumba y construocion de s mismos con medios manuaies). B
sstema penmite bajar los cosins de extraocion’ 61, megorer fas condicones en que ésta se reaza y reducr @
Impexto ambental del sprovechamientn182. Esia tecnologla ya he sido adoptada por Noh Bec y Caoba, dos
de los principales egdos forestales de Quintana Roo, y se esta promoiendo su extension a obos més.

Dicho método es un eemplo dal po de adaptaconss que s requeren para hacer frente 8 kas condcones
impuestas por el proceso de aperura econdmica, ya que uno de ks efectos que se buscan con estos cambios
& & de reducr Ios coskos y ampler la planficacion sivicoia, lo que con sequidad implcard precios de fa
madera mas competiives, una mayor demanda de maleda prma de b rgion y una ampliacidn de las
posibiidades de mefcado. Cabe adarar, sin embargo, que |2 noducoon de esie ssiema exge dd desamolo
de pracicas de monke y formas de gesion ejdales que requisren de un nienso proceso de promocion Y
acompanamisnio Ecrico (en Noh Bec y Caota éste se ha venido extendiendo duranie ks (imos quince
afos), por lo que se apican aoui ks msmas observaciones hechas para la prestacin de senvicios tenicos
forestaes,

En los grandes ejidos forestales del sur de Quintana Roo que trabajaron con & concesion MIORO y
postenomente con &l Plan Pilol Forestal, la red caminera en ks bosques tiene una aa densidad en
comparacon oon ks condicones usuales en ks pioos. Desde 1983 hasta mediados de la década de
1990 se reakzaron diversos eshierzos por mejorar las condiciones de fa misma. Los eidos captakizarn la
gren inversion en caminos realizada antenormente por fa empresa concesionana, Y después destinaron sus
TECIFS0S 3 SU conservacion y amplacin En varos casos, los caminos prmanos forestdes son
permanentes o casi pemanenies y se sstemalizd & constuccidn de secundarios. Esta es una indudable
venlaa comparativa frents a la shuaciin caracteristica de ofras regiones foresiales, donde la construocion de
vias de accaso sigue representando el factor principal en & composicion de ks costos de extraccion,

181 D § 2150 5§ 10k, Sabvandor Gutribem, Sicnon ! Proyectn WodooGran Bretal, com. pers

Y82 Zator ol Masssim, Manvud or Pt Hanvesting Pracies in e Tropial Forests of Qubtirs oo, Proyech de Manedo Foresed en
Quirtana Ron, DAD-SEMARNAP, mimen, 148
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Sin embargo, biego de que se promuigara ka nueva Ley Agrana en 1982 se cred al el de vanas regiones
{sur de Quintana Roo, sur de Campeche, 20na Margués de Comilas) una expeciativa de desmembramiento
eidal que onigind Ln proceso de divistn inlema en grupos'™. Cada grupo tmd en sus manos |a extraccin |
fo que o como resultado una reduccion, e indluso eliminacion, de s recursos destinados a construir y
mantener s caminos forestaies (antenoments aportadas por todo e ajdo). Con a excepcion da Noh Bec
(que manfiane una organizacion cokectiva da fips empresanal) durante los ulimos cnco afios 10s camings se
deteroraron noforaments, con lo cudl |2 accesibifidad & monte se redujo, ks costos aumentaron y el
proceso de extraccion se hzo més imprevisble.

Camo ya se habla mencionado, los ejdos pequefios sin maguinaria de extracciin dependen de (8 que
poseen empresas parolares. En este §po de efidos 2 red caminera tuvo un caracer mas improvisado. Por
un lado, por parie de ks ejidatanos no hay interés, capacidad ni capital como para realizer inversiones en
dicho rubwn, Por € olro ks compradores, que operan a Faves de confratos anuales y en muchos casos
camban de epdos a0 con @i, tampoco tensn una molivastn 3 famo plaxo pars paniopar én B
construccion y manienimientn de una red caminera forestal Adiconaments, 3 cisis en & qoe entd
mayona de dichas comparias por no poder scetener la compelencia ntroducida por el procesd de apetura
econdmica significd también un abandono en b que respects 8 caminos forestales. Esle proceso de
delesom en las vias de acceso &l monte no stlo reduce considerablemente la compettivdad de & mader
focal frente 3 la importada, sino que implica una fuere dsminucon del capial fip forestal

Una pequefia empresa localzada en la locaidad de Noh Bec (Todo Maders SP.R) ha desamoliado un
sistema de exdraccion disefiado para depender en |2 menor medida postie de & infraesiructura caminera, y
utiiza para & amastre una molo cuadricico con remolue de niedas, 1o que ke permite emplear carniies de
amme de no més de un metro de ancho (practicaments brachas). Las tmzas se cortan a 8 ples de lamo, de
tal forma que su transporte puede hacerse tant en camonetas de tres foneladas (en hgar de grandes
CAMIONES) 0omo € un jeep con remolque. La decisiin de cortar & madera a ocho pes se debe aque aesta
longhud comienza 3 aplicarse fa categoria de Saros”, por fa cudl se paga el doble que por s “cortos’
menores de dicho tamalio, y asimismo impica el predimensionado de s trozas en el monte, lo que sbarata
costns de exdraccon (no 58 ransporia madera no comertial)™. Este sistema representa una bisqueda de
atemativas mas compeliivas para empresas pequerias. que permitan suplr un entomo social y omganzativo
que e ha el més andmuioo duranie ks (timos afos. Sin embargo, dicha compalia es un caso aistado
que depende cenfraimente de mesicuiosos registios de costos y benefcios v de I alfta capaadad de
nventiva y versatiidad profesional de su director.

13 B} pvooeso esth esochamante smikacionadd oon & grado de soidarda imema de bas conuniddks, o et 3 5 ver digende én
muchos Casos 0 I agledad do s msmis. £l mmmo s ha dado en Gast o008 ks cascs én nickos de pobicin eiavament
mochee. En obras 2onas dd sumse, como €8 o cas0 de @ LZACH!, cupas comundades estin egamenie reconoadss deade 1
dpoca coloned, persets un ok grado e solkdvdad ik y o Ny ninguna Bndinaa haoa esie ioo de dhisdn
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» Formas de gestion

La debiidad de las estuctras y fomas de gestion en los ejdos constiuye e principal problema de B
economia forestal comundl y s una de ks causas centrales de 13 fata de compedtividad de i madera local
frente a Bimportada En la mayora de bos casos, las estructuras adminstrativas forestaes son las mismes
que fas efidaies, por ko que se mezdan asi dos funciones que requieren de formas de gestion tlerentes. Los
aspectos relacionados con los bosques quedan a cargo de I3 dreciva del efido, 1a cual penerdmente
distibuye fas funciones entre ef presidente del comisanado eidal (que leva a cabo fa contabiidad, pagos,
efc) y el presidente del conseqo de vighanoa {que omganiza & inspecciona oS trabajos de monie).

Por ofra parte, s fonmas, mecanismos y criterios que se emplean para glegrr a ks direcivas ejdaes no
responden a las necasidades de una administrackn forestl especiakzada, L2 asamblea general, compuesta
tanio por personas con alta expenenaa como por fivenes con demandas inmediatistas, selecciona en foma
directa a la directiva y a las personas encamadas de reaizar frabaios determinados. Asi, e persondl es
escogdd y removido no con base en su capacdad o nivel de especaizacion, Sino 3 raves de critercs
ambiguos y poco defridos. No existe, ademés. una fiqura inlermedia entre fa asambiea y bos drgancs
egcufives, ipo conselo de administacion, que concentre s conodimienkos y capacdades locales, que
fenga la facultad tantn de establecar los puestos de acuerdo con un organigrama funcional definido como de
selecoionar a as personas en funcidn de sus perfies lebordes, y que asegure la confiruidad de | “memona
mstiuconal” del exdo. Todas estas decisiones que hacen 2 una poliica y 3 una estalege empresanal son
decididas por |2 asambiea general, por I que 2 gesiin se carackenza por avances y contramarchas
recumentes de caracier estuchursl

La practca laboral mas comin consiste en mtar permanentemente al personal, tanto al superior y como al
de operaciones. La dectiva cambia cada tres afios, confundiéndose de esta manera los criferios electivos
de un puesto de code popuar con las exigencias de uno de caricer administratvo. En estas condiciones
resuita muy diicl el surgimiento de formas estables de admintstracion, lss cuales, por ciedo, no son fiadas
por 13 Jey como en & caso de las socedades meranties.

En los eyidos que cuentan con un asemadern, &l propko cardcer especializado de la achvidad requere de una
cordnuidad administatva y labordl Eskos establecimientos generan fuentes de frabao de mayoe
pemanenca que fas operaciones de monte (nomalmente 22 puesios por tumo), pero a Su vez exigen
nomas funcionales también confiruas. Sin embano, una practica comin &s motar al personal quincenal o
semanaimente para “dar oportunidad” 2 més personas de oblener ingresos temporgies, b cual tiene una
infuencia decisiva en los costos operativos ¥ | calidad del ¥abao. Salve en unos pocos cases, ia mayoda
de Ios asemaderos ejdales camd o se enfrenta con grandes problemas,

En vanos grandes egdos forestales de Quintna Roo, en ks que exisid una politica de promocion
organzativa, se habian comenzado a meirar sustancialments vanos aspectos relativos ala gestion, aungue
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con numercsos problemas. Durante més de disz ahos (1983-1995) surgid en ks mismos una estustura de
trabajo refativamente especializada (jefe de monte, de maquinaria, de esermadero, de brigada, de inventano y
eventuaimente una oficina contablie). Sin embargo, 18 gran debildad de dicha estructira radcaba en que era
colocarda y removida directamente por & asamblea generd, con lo cual quedd sujeta & proceso de motactn
permanente que caractenza a la toma de deasiones exdales. De esta forma los pusstos dave pars 2
conduccion forestal (jele de monte, de maguinana, ec.) eran elegdos anualmente por B asamblea. En b
mayoria de los casos e personal operativo también rotaba, pem en las siuacones donde la asambiea
penerd contaba con mas infonmacon y compromiso con |2 actvidad forestal esios puestos se hoeron
estables. Sin embargo, en ningin £aso SO Un conseo de adminisiractn forestdl al cual i asamblea
delegara ka facukiad de conduccitn.

Hace falta un drgano de negociacon, planficacion y evaluanitn especaizado, que opere e de presiones
nmediaiisias por parte de oS propios ejdatanos y que cuente con lapsos RuiceEnes para Acazar resutados
sensaos (semestrales y anudies, por eiemplo). Sin duda 13 falta de desanollo del pancpio de subsdianedad ha
Impedido que surjan nuevass fomas de gestion, Casi siempre los exdatanos, 0omo socos de (8 caganizacion, no
establecen nomias que lego Bngan que cumplr, y los derechos y obligacones comunitancs son cambades
freceriemente, También exisie una tendencia a uilzar ks puestos como espacio para conseguir conquistas
focakes {saanos por enoma de los regonaies, costos inffados con e fin de poder pagar los msmos, precios de
la madera despropomicnados con rEBaoN a ks nacionales e inlemaconales). La asamblea generdl es un
drgano adecuado para maniener na democraca de base y oblener beneficos a coro placo, pero o carcker
erraion de sus dectsones acaba por ahogar & negocio foresidl

Sin embamo, & aspecto més criico para el desarmolio de nuevas estucturas de gestion, y que amasta a ks
demas, es i falta de mecanismos adecuados para eieer funcionas de contralora infema. Agul & suman
dos poblemas. En primer lugar, los naresos obenidos por el apovechamiento de los bosques fueron, en la
mayoria de los ejdos, desinados a nanciar los gasios de la directiva, b cual supone una ransierencia
permanents de ingresos forestales para cubrir los costos de otros sectores. En el mefor de los casos esto
descaptalza a la acividad forestal y subeda a otras; pero en el peor seve para financiar gastos personaes
expesivos que acaban con la capacidad de ahomo local En sagundo lugar, tas meficiencias @ imprevisiones
son cargadas en forma indisciminada a la cuenta general del ejido (detenom de maquinana por faka de
mantenimiento, mala reaizacon de tareas, etc ). A pesar de la imitada capacidad de confralona social, estas
nefciencias en la adminstracion de los ngresos forestales resuliaba visible pera 18 mayoria de ks
epdatanos, lo cudl Irao consigo una shuactn pemanents de desconfanza enfre elos que impido planificar
una politica de versidn. Ante 13 faita de ceridumbre en su comecta usizackn, tas ulidades forestales se
repartian en su lotaldad entre los ejdatarics, b cual lievd @ los ejdos un oo de descapitalizaciin
permanente caracterzado por 13 venta de su volumen cortable en una sola operacion anual, un pico de
ngresos en e momento de la venta, un reparo masivo de utikdades y una postenor caida a cen del capital
circulante eiddd. La shuacon no stio impide a reimerson en los bosques, sno que mantiene a los eldos
(@in & Yos més desamolados) comercialments cautvos.
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Las debiidades estucturaies mencionadas se deben. entre otros factores, a un bajo nived de escolardad y
te solidaridad infracomunitaia. Otro elemento no despreciable es & anacrinica excluson leadl de i muer
&n las asambleas ejidales {que no 5t existia en la anfigua Ley Federal de Raforma Agrana, sno que fue
pempetada también en la Ley Agrana de 1992)'®, ya que ' misma representa & seckor més ahomativo y
mencs propenso al dispendio facl.

Sobre estes profundas &lias se montd I acotn de los apoyos gubemamentales, caracienzados por su
concepoidn de dadivas y entregados sin ninguna cbigacion eidal que asequrara la planificacibn del gasto, &
establecmienio de confroies adminstratvos INtemos y 13 promocion de nuevas formss de gesson. La
funcién principal de los mismos ha sido allegar apoyes polificos al goblemo y no fomentar ef desamolo
empresana i e de estructuras comuntanas confiables

Lanueva Ley Agrana de 1992 no modificd ef sistema de comisariados y conseios de vigiancia que demostd
su neficenca durants décadas (@ menos como unidad de gestion, ya que cormo foma de clentoismo
poitico si result) eficaz) y simplemente ko perpetud. Esta legisiacion tampoco inlentd mejorar la capacdad
ded ejdo como unidad administraiva sne que, por el cortranc, promovid Su dvisian en unidades ndviduaies,
Aunque fa ley establece &5 ndvisbiidad de fes fiemas forestales, en la préctica fomentd tendencias 2 &
dispersion y expectativas de ceecimiento indiidual que deron bigar a una foma omanizativa ad hoc: Los
ejdatanos, anie ia visie neficiencia de su adminstracin centralizada y ante  Balta de un trabap
promocional que impuisara &f desarmlio de estructuras de gestion mas sensatas, se dividieron en grupos y
legaizaron bos mismios como sockedades de produccidn nural {en Quintana Roo este proneso fue fomentado
por ¢ Registro Agrano Nacional). Estos grupos se establecieron con base en relaciones de confianza,
amistad y parentesco, elemenios de soldandad socetana que faiaben en la organizacion ejdal. Bl &ea
forestal sguo siendo de uso comun, pero & volumen aprobado d ejdo se dwdo entre dichos grupos'®6. B
proceso de dwision sgnifiod un aumento de los ingresos por ejdatano a corto plazo (en ¢ ejdo Petcacah
éstos se elevaron de $3,000 a $8,000 por afio), pero kevd al mismo Sempo a una descomposicitn de ks
practicas forestales y a una pérdida de captal a lamgo plazo.

Esta dinamica significd, en prmer lugar, una dispersion de & oferta, ya que en lugar de tratar con un soio
vendedor (ef ejido), ef comprador debe ahora realzar ratos con varos. En 1os ejdes en los que fa division ha
dado origen a un numes imitado de grupos (v. g. el ejdo Canbas) el problema no lega & ser critico, pero
donde existen numerosas socedades (v gv. en Petcacah, ef pncipal ejdo forestl de 13 peninsula de

185 s s Artuks 12,3 19, donde s daechos agraros son olomacs & bs penond feicl en kna iy no d nideo
tavikir, y of At 8, que Soda & Sk de los derechos agrancs (on R gran mayora def Sam masaing) @ vender & parsa sn
mequesit sdorzandn g8l oo alayuge, chorandd 3 su esposs stio & dercho de linko, £ este U0 060 su shaxin es ain peor
Qo e | artericr Loy Federd de & Refomma Agrata
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Yucatin, exisien més de 14 grupes inlemos) | comescializacion se complica noforiamente. Frente &
proceso de beraizacion comercid, esta depersion evidentements desalienta & compra ds madera local

En sequndo hugar, &l sugimiento de sociedades de producodn rural disgregd (s decsiones bresiales, y
ahora bos grupos deben acordar entre s las formas de acceso d monte y & reparto de los derechos de cona
Sl con anteroddad se regestraba una endencia a no respetar decisiones en una estructura cokcva, en la
actualdad e proceso requiers de dificles acverdos y pracicas de conceriacin entre faccones. En ks ejidos
més omanizados se ha inferiado solcionar el problema manteniendo akjunas funciones en coman (v. or ef
e de monle, que es pagado con cuctas que aporta cada grupo) y estableciendo fumos a cada giupo para
3 usizactn de & magunana comin (v, o7, el asemadero]. Sn embarmg, como es de suponerse, esto ongina
rumerosas fugas no contabiizadas. Las cuotas establenidas entre grupos permiten financiar |a operaciin a
cortn plazo, pero no se han hecho imersones a mas amo plazo

Dos rubros en los que & fita (e nversion resul evidanke fueron el manienmiento de maquinana y & da
caminos, b que desencadend una tendencia regresive en b cual bos eadatanos fenen cada vez mas
incentivas a volver a & venta del arbolado en pie o umbado a pie de tootn. A su vez, debido al detenon de
la infraestructura, a ks compradores les resulla més cara la exdracoon. En los &5dos en los que &f proceso
fue acompariado e fa pérdida de controles de monte, La evalucion fue hacia & empobrecimiento de las
masas forestales. Asi, fos aumenios en ios ingresos a que dio ongen & famacion de grupos resultan en
parie Iusorios, ya que se basan en un moremento @ coro plazo del captal ciulans y una reducdn
sstematica del captal fio,

En algunos casos, como én & ejdo Caobas, bbs grupos mantuveron cohesidn nfema y han logrado
diferencar funciones de conduccion y operaivas, estableciendo acuertios enfre si para mantener of orden en
a5 operaniones de monke y &2 inversion en caminos y maguinana. Dos grupos de este egdo operan trackores
oon 3 tecnologla infroducida por e Acusrdo Méxdco-Gean Bretaia y en a actuaidad estan mpuisando una
recrganizacion sensata de ia base productiva primania

En obos ejidos, ks division en grupos fue acompafiarda por &l surgimiento del nenmiediansmo memo. Algunos
caciques locales compran en fonma antedatada su parte proporcional del volumen medersbie a los ejdatanos
més neceskados (0 @ ios menos pravesores) y luego o negocian por su cuenta. Estos intenmediancs se
encayan de dgunas foetss del proceso extracihvo (pern con U mendr grado de previson, organizacon ¥
conocimiento qua s maderers Yadiconales) o bien dieclaments venden ¢ voluimen en pe a compradores
pariculares que se encargan de & exfraccidn. Si bien en algunos casos el proceso ha dado onigen @
mcempresancs cakes que han fogrado montar negocos rentables (S o bmames en cuenta
consideraciones shvicokas), en oos & proceso ha ereado umpenmadarens ndigenas. A a ma, en ests
ajdos fa desorganizacion acabo por menmar los ingrescs ¥ exsta un desencanto por b actividad forestal
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En el restn de los epdos forestales de Quintana Roo, asi como en 3 cast iotaldad de bos de Campeche,
shuacon no ha tenkdo este proceso de avance y contramarcha. La mayoria de elios no pudo superar 2
elapa niad de oganizacion de los rabajos de monte por fa dreciva. En b Zona Maya de Quintana Roo ro
s ha dado & proceso mencionada de diision en grupos, per su presencia en ejdos que en sU momento
marcann i pauta regional de desamolio ha reducido el nimer de ejemplos demostraives.

Una excepcion a @ dinamica general descrita es @ caso del eiido Noh Bec, que es el sequndo en
importancia forestal en el estado y también el de mayor organizacion. Este ejdo cuenta con un ako nivel de
escolandad (eoste una secundana y un bachiieralo local, varios ejdatanos son egresados del Instiio
Teenolgico Agropecuano ubicado en Juan Sarabia y otros tenen fomacin contable), y a pesar de las
divisones intemas que caracterzan a la mayora de bs ekdos logro desamoliar fomas de concenacon
sensatas entre kos dierenies grupos famiiares. Asimesmo, su consefy consulivo (tegrado por les figuras
mas respetadas del lugar) separd oganzativamente desde hace aos les adminstracones de monie,
maqunaria, aseradem y t=her de campintena; durante los UiMos tres afios contrald 1S Servcios KBcnions
forestaies de una ONG'™, la oudl considerd que los avances lgrados por el eido no se consoldaran si no
50 acompafiados por los cambios necesanios en s estructuras de gesiin; para elo, ia ONG promovid la
formacdn de wn comié facnico forestal (con 8 perspectiva de que se comvieria en un consep de
administracon), ademés d2 una ofdna encargada ds b planificacion, eiecucion y control de las acividades
forestaies, Noh Bec leva un allo condrol de las actidades de monte, mandene actualzado su inventano
forestal y es el (nico efdo en & peninsula de Yucatan que biene un plan de coras en el cual se ha planificado
la distnbucion espacial de les actividades hasta & afo 2008'%. En d aspecto organizativo b situacin ha
akcarzado un nivel intenmedio, Las operaciones no e realizan si no es con & visto bueno del comi forestal,
y éste Sene un pape! que va mas ala de b consulivo, pero B facultad de nombear y remover & personal
sgue fodavia en manos de la asamblea

La ONG refenda interta transferr 3 experiencia a dos ejidos de Campeche (Veinie de Noviernbre y Nuevo
Becal)'™ y uno de Quintana Roo (Xhaad). Sin embargo, como i la Ley Agrana ni la Ley Forestal establecen
obigaciones omanizativas ni contables minmas (como es el caso para las socedades mermanties) o
mejoramiento de las prickas de gestin eidales debe redizarse 3 rawis de un el proceso de
convencimiento (inkemo e inducido) que, Si bien no va en contra de fas iguras de gobiema eidal previstas en
a Ley Agrarta, debe realzarse a Yravés de la Greaciin de ofras paralelas y estableciendo engomusos
a0uendos niemes.

187 Tropecs Rural Lagronmenicana, A C., Iegraca por vanios Korcos que abaron en o Pan Pl Foreeta de Quintana Ron,

188 Programa de Marsio Fomsial pers & g Mot B y Meriissticidn oo drpacs Ambiental Trogica R L arcarencana AC,
meneo, 1958

19 Estotieomianty de fa base nstponal pan L sl forst paricicaivo ¥ sostntie en & enfomo g | Resesva de s
Biesora e Catmud, Campeche”, proyeto finandiado por WWE, memesy 1988
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» Formas de comercializacion

La manera mas comin de comenidar la produccidn borestdl primara s B wenta de madera en ol
fumbacda a pie de foctn, debido a que a verta en ple es muy rara pues por ko general los ejdatanos ntentan
oblener 1n ingreso extra realzando elos mismas como minimo |a operacidn de tumba. Por ofra parte, ks
efidos que cuentan con maquinana de extraccin venden la madesa en toza fbre a bordo (LAB)'™, ya sea
puesta en tumbo, puesta 3 borde de cametera o puests en fabnca En casos especisles, como € de
maderas blandas para palilos y Bpices, se cortan trocilos cortos que son extraidos a mano y 8 madera se
paga LAB camada en fa caa del camidn. Enfretanto, los ejdos que fenen aseradern comertialzan las
maderas pracinsas ¥ comentes tropicaies que Senen demanda como tabla, y esto o hacen LAB en o patio
del asemadero. Un reduckio nimero de especies utitzadas para triplay desenmiliado (amapola, chacah) se
comertia en troza ain cuando e ejdo cusnte con un aserradern. Cuando comenzd el Plan Plok Forestal en
1983 esta diferenciacin no existia y toda la madera se vendia en pe o umbada a pe de focdn.

El establecimento de los precios de venta en la region tiene una histona particular. Frene a la nexstenca de
mecansmos desamolados de mercado, debido a que con anterondad 3 madera se entregaba en foma
obigada a b concesionaria, ura vez fnalzada la concesiin ks ejdos del sur de Quintana Roo foamaron un
frente de comercializacion para negocir colecivamente fa venta de su maders 2 a empresa MICRO. Este s
consoldd en 1986 como B Sociedad de Productores Forestales Ejdales de Quinana Roo, SC. (SPFEQR).
Sus infegrantes producian casi e miad de &a caoba autorizada en el estado, b cual les daba ina ferza
comertid suficente como para nodir colctivaments en & delerminacin de los precios de s madera. Para fiar
los precios, los miembios establecieron un tabulador de costos caiculado a partir de dalos de edraccion de &
época; con dicha informacién negociahan con MIGRO (en ese entonces ef (nico comprador importanis) un
margen de utiidad aceptabls para os edos. Como s menciond en un apartado previo, cada o b SPREQR
achelizaba su fabuador y Tanzaba’ los precios de la madera, que erzn adoptados nmediatamente por obras
socedades forestales y gidos independientes. Este mecanismo se manivo mientas 3 economia forestal
eshuvo relaivamente cemmada, pero cuando | misma comenzd a abiirse (pimero 2 ravés de i importacion de
madera de Guatemala, hego de madera de olro ongen; & mamo $e debifid

£l caloulo de los costos se realizaba con base en los daks de extraccin de los grandes ejdos y con ks
cifras aportadas por maderers pariculanss, de tal foma que la esmaion no fomaba en cuenta bs costos
reakes para cada ejdo y daba origen a maas ntepretacones contaties. Por ejempio, S un ejdo especifico
ahamaba en un nbro deteminado de los costos de exdraccion (v gr. maquinana), esto no se refisjaba en los
precios de & maders, sno que la dierenca enfre los cosios abulados (que estan sobrevaluades porgue
incluyen Ia ineficiencia en 3 uliizacion de la maguinaria) y ks reaes se dasificaba como “ulildad de la
maquinaia’ y se repartia entre los ejdatarios. La aplcacon sin més dal tabulador en déereres stuacionas
deso B costumbre Jocal de calctlar costos altos y ficticios, que se reflejan en los precios de la madera.

190 w0 on boarf (FOB) o inghis
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En Campeche, donde no se dio esta evaluckn, los precios de la madera son més baos (pero al mismo
Sempo Jos avances en aspectos de manep forestal son mucho menores y las practicas comerciales estan
més igadas a3 ia comupcion). Por otra parte, la SPFEQR y ofras sociedades forestales {como la Unidn de
Ejdcs Productores Forestales de la Zona Maya, UEPF2M, igada a UNORCA) se conirteron en grugpos de
iners no comerciles, qus mas bien negodan posicones regonales de poder. En B acualidad. b
SPFEQR ha perdido fuerza como frente de comerciaizaciin, debido no solo a que la divisdn en grupos
ejdaies allerd su forma de representacitn, sno a que la madera proveniente de otras paries del mundo es
actuamente & que fig 'os precios (d menos pamiaimanie), ademas de que ias socedades de poduccon
rural Son mas reakisias en lo que hace 2 & negociacion de precios,

Sin embargo, &5 preciso vakorsr un angumento expuesio por i SPFEQR. Esta socedad considera que sus
precios inchiyen los cosios del manap sostenble, y por @50 son altos. Sus dingentes afiman que e5
necesara una pofitica de precios elevados para pagar & manejo Yorestal (la UEPFZM tene un amumento
smilar) - Exto es parciaimente oero, ya que muchos c0si0s podrian reducirse oon Una mejor omanizacon,
1as erogaciones en planes y actvidades de manejo en muchos efdos son minimas y parte de las cuotas de
senvicos ¥cnicos forestales se aplica al pago de los dgentes d2 la SPFEQR. Pero b antenor no quita
vigencia &l problema de que con bajos precios la economia forestal no puede sohventar por s msme los
costos de un buen manejo forestal Para que én las condiciones regionales exista una economia forestal
soskenble sdlo hay dos vias: 0 s manbienen allos precios de Ia madera (o cual es poco viable en las
crounsiancas actuaies) o se estabiecen formas de subsdio sistermabeas que cubran los costos del manep.

Un aspecio parbicularments decaivo en las formas regionales de comermializaciin, que se reflei en una baja
competitadad de la madera locd frente & la importada, se refiens a fas formas de contratacion y de pago.
Cas invariablement, la madera se paga en efectivo y sin que medie un contrato escrio de compraventa
Las negociaciones enbre ambas partes se realizan anie &a asamblea general del ejido (en donde hay division
€1 Qrupos e mecanismo es simiar, Pero se negocia con cada uno de eles), cuya paricipaciin €5 necesana
para hacer fransparente el iralo, pem esto resuta ser un tramite comercial muy engomoso. Cuando el mismo
o se leva a cabo en esia forma se dan negociacones personales entre e presidente del comisariado y ef
compradr, las cuaes casi sempre perudcan al resto de ks eidatancs.

Este métndo de compraventa infroduce también un problema sistemaico de comprobacion de ingresos y
egrescs y dea desprotegdos tanto & comprador como @l vendedor, Como se ha mencionado, i ey no
esiablece obligaciones omanizafivas ri coniables de tipo mercanti para los jdos, per si cbigaciones fiscales,
b qua propica que ésis queden compromeddos sin que exista una estructura inema que les pemmita levr a
cabo una adminstracin y una praciica conlable sensatas, La fata de requedmientos legales similarms a los
establecidos para les sociedades mercanties (ustificada en sy momento oon |a Kigica populista de que su
cumplimiento resultarda muy difcutoso para los efdos) en reaidad ha contrbuido a pemetuer e atraso, St un
mameso muy limitado de ejdos con grandes exstencias orestaes manea sus fondos &n bancos, establecen
contratos formales y cuertan con mecansmos minmos de contebiidad y conraona,
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Ora diicultad comescial que enfrertan los efidos radica en que no cuentan con un capital revalvente propio
que les pamia aufofinanciar & eximaccion, de tal manera que dependen de anficpos por pane del
comprador. Esta shuackn repercute en a incapacidad de 1os ejdos pera rabar con Instumentos
comercaies nommaes (tales como cartas de orédito), ko que les impide colocar distintas especes y productos
en forma smultinea en dierentes mercados. Las citunstancas descritas tambien alectan negativamente a
ks compradores, debido a que & madera no esta disponibie en forma inmediata sino que hay que solctaria
£on anicipacin y esperar a que sea exraida del monke (cuando no pueden extraeda alos memos), con
fiempos entre el pedido y 13 entrega que superan los dos o tres meses. Ademas, para asequrar |2 compna,
los compradores deben reaizar una erogacin en eledivo (en I foma de anticpes & ejido)
desproporcionada con respecio al vaor del producto (apromadamerte un 50% del mismo)

La falta de ngumsas practicas administratives y Una escasa fradicion de ahono epdal genera entre olras
0835 —parte de kos problemas cicicos de descaptaizacin ya mencionados— el uso nefciente de bs
anbcpos. Es por elo que, a pesar de que los principales ejdos forestales cusran con importanies
vollimenes y durants Jos (Bmos s s ha incrementado & demanda de nuevas especies topicaies, su
mercadeo ¥opieza con cuelos de botella caracteristioos. Debido  las limtaciones mencionadas, la mayorda
de los ejidos no desamolo B capacidad de respondér rapidamente a la demanda en lo que se refier a
volmenes, especes, caldades y tempos prevsibles, aunque debe FECONOCENSE GUE BXSE LN MUMED
fimitado de eemplos concretos en ks que se han logrado solucionar o reducr problemas critcos de
previsbidad y nesgos.

El subdesamlo de la nirsestructur bancana en fa region constiuye n element undamental que agudea
&l poblema; dento de efia st Chetumal, Escéoega y Hopelchén cuentan con bencos prvados. Los
piincipales ejdos forestales estan ublcados a més de oen kidmetos de dchas localdades. Feipe Carmilo
Puerio, con més de 15,000 habanies, stk cuenta con un ineficiente Barvural, y localldades importantes
como Nicokés Bravo (5,000 habiantes), Xpujl (7,000) o Noh Bec (3,000) carecen de bancos. B sistema
bancano mexicano, altaments concentrado y especulaivo, carece da nlterés por estas plazas que considera
demasiado pequefias, y no se ha desancliado un sistema paraleld de cagas de ahom que de servicio a bs
pequedios ahomadores (como es & caso, v, gr, de Honduras o Belice).

Un sequndo aspacto fundamental en ef sector de senvicios € &f subdesamolio telefinico. Hasta hace uno o
tos aos, SO un numern muy imitado de poblados contaba con una caseta telefnica. Recentemente se
instalaron servicios de teleonia rurd en dlgunos ejdos més, peso en la mayoria de kos casos con un senvico
imprevisibie. Tarmpooo se han colocado lineas privadas en ef infenor de ks pueblos, a pesar de que exsle
demanda para e, Ni squiera ks ¢jidos comemaiments més desamliados han logrado superar su
aisiamento y fenes un acoeso comencal pemmanents por via tekefonica.
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desanlo de ias operaciones en el monte (casionando dificuades para conservar ks camios). Frenle
&0, ni los efdatancs ni las industrias locales han desamollado fa pracica de acumular en patio un stock de
matenia pama que penmita cubry las necesidades por nos s 0 cuso meses, Lo antedor infroduce un gto
grado de imprevishidad en la operacitn de s industrias, debido @ que ef abastecimiento se toma imequtar

Una tiima dficultad con fuertes implicaciones para la regidn radica en b escasez de una nitaestuciura de
secado, En la mayoria de los casos la madera se vende verde, bo cual limita su colocacion & mercado local o
ala fracaon del mercado nacional con mencs exigencias de caldad,

La suma de estas imitaciones en ks relaciones comertiales se fraduce en ura situacion dificl desde ¢
mmmmmmmm.nmmwmmhmym
memmyadndemdehmmmm,dMy
estzbiizaciin de canales comertiales altemativos permite ahora a la indusiria optar por e empleo de madera
Oe Impodacion, b que pone en graves apreis a los produciores mexicanos De todas maneras sgue
exstiendo una demanda sostenida para '@ madera local. pero las debildades estructuraes apuntadas, asi
como 2 inestabiidad def mercado, se han convertido en factores negatvos que indirectaments tlenden a
causar & empobvecimients de s montes

Una mxepcon 3 las debiidades de comercialzacin descritas es el esquema establecido por ¢ Plan Piob
MM).BMWGMWMQWMyMy
Cuenta con un fondo revolvents manejado a traves de un fdeicomso cuyos recursos fueron adeizniados por
FONAES.L&mWMmimwdmdawwmsm
&l dinero necesano para comenzar los ¥rabaios en e monte. Cada cooperativa contrata n formna individual af
compradar, peso los fondos son manegados por medio de un mandalo bancario establecido en comin. Los
m&MWGWMQMYwMthmMUa
adefantos, intereses, cuentas sociales y de captalzantn, asistencia tenica y administracion. Las tidades
netas se enfregan a carda cooperaliva para su reparto. Este esquema asegurd s revolvencia del 100% del
capial adelanfado por FONAES (en un enfomo en que b pracica nomal en & medio nrdl es a no
mmmm)ymmmmhmwmmwm
instiucion. En fa actusiidad fos chiclams son popietarios de & totalidad del fondo.

ammmmmmmammemammuthm
comprader y la noma de depostar el dinem exclusvamente en & fondo se pudo aplcar de maner
M;mhbmamabm&mmmm&iwmamw
Mbe&M.MMdWWmmmmeme
una recuperacion del mercado, b cual 52 est dando paulatinamente en & presente afio. B PPCH estd
daﬂompmmsuhymm“%bddambmbemnﬁMa
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mercados mas diferenciados. Una de las explcaciones sobve el exio de este esquema es que fodos los
candados sobre 108 recursos se establecieron antes del comienzo de (as operaciones, por o que el mismo
N0 etV sueln a presiones mmediaistas por parle de los chiceros. Cuando el dnero estuvo sobre 8 mesa
s normas ya hab¥an sido acordadas y no podian ser modicadas sno de manera conjunta,

Lo anlenior no iImpica que en los paises que exportan madesa a Mexco |a situacin sea mejor que &8
descrita, Alguncs de elos, como Indonesia o Brasi, tienen una estructura de produccién primaria mucha més
prmitiva que 1 del sureste de México, S embamo, en estas naciones ks bosques son pubices 0
constituyen masas compactas de gran superfoe, y en general el grado de omangacdn y anticuaciin socid
(y en consecuencia € grado de su paricipacion en los ingresos forestales) son menores, En i peninsula de
Yucatan el aprovechamientn forestal genera una sene da beneficios econamicos para a poblacon locd, b
que en aquallos paises ro se da. Por otra pare. en dichos paises la madera es mas barata poryue & estado
ia pone a disposiciin de s madereros 8 precies muy baes, y s indusirales infegran vertcalmente
cadenas de produccion que ven desde el acceso pviegado @ monke hasta ¢ producto terminado,
perpetuando asi & modelo productve empleado en B época de las concesiones. Por esias razones, una
heig de triplay de sustiulns de cacha proveniente del sureste de Asia cuesta $100 pesos, frente a $300 por
hoja de triplay de cacba local. A pesar g2 que el producio importado es de una caldad noloriamente inferice,
la diferencia en precio es tal que ha desplazado en gran parte @ producto naconal™". En estas condiciones
se podria hablar de precios dumping en ks productos provenientes de bosques sin mangp sostenibie y con
un subsidio estructral al preco de la matena pama. Esie es uno de ks resulados especifioos de la
Iberaizacon comeral mexicana, que ha tenido efectos diierenciados de acuendo con s especies,
productos y cadenas da produccion

432 Factores externos al sector forestal

El proceso de colonizacion de fiemas tropicaes y el cambio de uso ded suslo con fines agropecuanios ocupa
¢l pamer lgar como fuenie de eliminaciin de las selvas en e sureste de México. Bl mismo estd
esyechamente igado a la poliica de dotacion de Beras publicas a grupos de campesnos sciictantes,
apicada por el estado mexcano duranis décadas con diversas variaries, La dnamica de desmonie esta
esyechamente relacionada con el tipo de colonizadin. La misma es generada tanto por factores
comunianos infemos como por elementos presentes en las poliicas pblcas dsefiadas para promover 0
Incidir en las decisiones que los agentes econdmicos toman sobre ef empleo de sus teras,

191 jout Luis Advaara Sas, conm pors
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a) Politica de ocupacion de tierras publicas

En Mo, a difesencia d otros paises de América Latna, les ocupaciones fegales de Seras plblicas no
fueron un factor significative. En realidad, en 1 antigua legislacion agrana mexicana no habéa estictaments
una ocupacion degal de emencs plblicos, porque un ickeo de campesings enia derecho @ ocuparos y
solictaros en dotackn (s no habia derechos previos de fercervs), En ta region no habia casi predios
prvados y practicamente a tolalidad de la $era con posibiidades de ser colonizada era de propedad de la
racon. Por otra parte, el fipo de tenendia ejdal de la bema fackiaba @ estado el reconocimiento ds bs
derechos de propiedad y la oganizaciin espacial de fa colonzaciin. Los derechos se otorgaban en forma
comunal, bo cual simpificaba considerablements los tramites, delegaba en los edos Las decisiones sobm o
reparto s las femas comunaies y obigaha a estabiecer un nicieo rbano de poblacin (es decr, se
establecia un patrin de asentamiento concenirado), fo que facitaba y aberataba la prestacin de fos
senvicios basicos. Por estas caraclerisicas & ocupacion de fiemas fmpicales en Méxco fuvo un caracter
mucho més ordenado y menos violento que en ok paises de Aménca Latna (v. gr, Brasil), Sin embango,
salvo en deferminadas etapas, esta racionaidad en lo que hace a la ocupackin espacd no estivo
acompanada por una raconalidad en e uso del suelo,

La nueva Ley Agrana de 1992 do por teminado @f reperto agrano y el derecho anfenor se extinguid
Ademis, en 13 actualidad & ocupacitn de femas piblicas pricicamente se ha detenido porque fa mayor
parte de la msma ya fue reparida en ejdos. Quedan algunas &reas de temencs nacionales, pam en
resenvas de (2 bioslera u olro tipo de areas naturakes protegidas; donde el estado gjeroe mas control y donde
& 0 &5 posbi: realizar esie fipo de ooupaciones

Dentro del famo proceso de dotacion de iemas pdbicas en feras tropcales, que se extendio durante casi
setenta aios, s8 pueden reconocer diversas etapas, en (85 que se aphcarn crieros diferentes. Sin
embano, en el prceso de enimga de bamas plblicas & grupos campesinos s2 pueden reconocer dos
momentos pioo, con carackernisicas muy dierentes; |a entrega d la Serra con crtenios forestaies, que se levd
@ cabo 3 fines de la década de 1930 y prncipios de | de 1940, y & proceso de colonzacion masiva con
fines agrancs, durante ef periodo que va desde 1960 hasta pancipios de la década de 1980, Los
nstrumentos gubemamentales creados en esta (limo perodo con &l fin de promover fa colonizacion kieron
el factor central en la dindmica de desmontes del suresie de México. B desmonte provocado en a primera
eapa de colonZzaciin ene un caracker masihvo, produco de @& ocupacidn de un ma anteromente
deshabitada por pare de grupos humanos que fiegan a la misma en forma compacta,

Dentro de esta dindmica general puedan reconocerse vanos proesos especiicas, segin ¢ carcter de la
oaupacion de ka baa y los criterics con que fue dotada a misma en cada region, que: han dado orgen a
dinémicas particulares de desmonte. Se anakzan dos casos en forma comparatva,

L I - R



4. ECONOMIA FORESTAL, DEFORESTACION Y
LIBRE COMERCIO EN EL SURESTE MEXICANO

»  Quintana Roo y Campeche

Enestos estados de la Repabica pueden reconocerse 1as siquinies etapas en la dindmica de ocupacon de
temas pibicas:

o [atscion de fiemas naconaks con fines frestales

Este modelo dotatono respondid biscamente a a poliica del presidents Lazaro Cardenas de entregar
en popiedad ejidal no sdlo ierras agnicoles sno también grandes supericies forestales, y fue 2picado
desda mediados de la década de bs treinta hasta la méad de los cuarenta %2, En e drea estidada B
apicacin de esios Crienos para ef reparo de beras pueds considerarse como & elemento pancpal que
explea la persstencia de grandes masas forestzies en lemencs exdales, ya que b mayona de los
bosques que subsssten an la regicn (incluyendo la fotidad de ks de gran tamario) pertenecen a epdos
dotados con dichos crtenos™™. En Quintana Roo se dotaron efidos forestales en 13 region sur, en &
node y en I Zona Maya; en Campeche en & centro, en el sur, en [ region de La Montafia y en algunas
2onas alrededor de Escarega.

La dotacion reconocid antiguos derachos consuetudinarios de poblaciones mayas bealles; en obros
casos distrbuyd ks fiema 3 grupos de trabajadores chickeros provenientes da olras regiones dal pais. y en
alguncs olros el crieno fue apicado pan la creacin de nuevos centros de poblacion efidal. Bl modeh
fue profundamente conservacionista. La ema se entregd con |2 obligacion de conservar los monkes y
aprovecharios en forma comin™!, Se asigno a cada epdatano una superficie suficents como para que
pudiera oblener sus ingresos a partir del aprovechamiento sustentable ded chicle (420 hectireas), queen
58 enfonoes constituia précicamente el (nico producty por el que fa poblacin locdl podia obtener
ingresos monetarios. En 1983, cuando ios propetants comenzaon a parcipar en los aprovechamientos
foresiales. una de las acoones principales fue fa constituciin de dreas forestales permanenies de uso
comiin en eske fipo de eidos (con extensiones que van de 5,000 a 35,000 hectireas).

197 Ests pmosso no v Lo satamene en @ suesie ds Miskn, sno que lia pae de e polica de akcance nacnd, 13 o
estatiogsd of patttn de fernercia fonestal 9 b s caractersico g2 Mixdco, Como restdact de la misma, B moyor pare de fa superice
forestal ddl pats (mas ded 80%) o en i actaidad propedad de efdis y comunidides s boses orivacos fepresenian un eSCie0
porcentae odl ot y pricicamenti 10 Bishn bosques de propedad plbkca

193 |gn Galles, *Econormia pofiza d la plricactn comunal de Lo de susko en dmas fomstales fupces. Ura expesonsa do
cas0 20 Quintara Foo, Méska!, en. Simpomo Agrofvestl en Miscn Sifrnas y mifoccs ce Lso malipks o susts, Unvenidd de
Nuovo Ledn-GTZ, Linares, Wadco, 1580

¥ \onse s resclucionss dotakonias de s prnopdles ejdos krestais da Culniarea Ron (Noh Bt Peteaca, Felps Camlo Pua,
Yrad o)
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La enirega de bermas con fnes foresiales tuvo un caracter déerente en Quintana Roo que en Campeche.
En el pamer caso se mpuso & obligation a bs campesinos beneficianios de habitar en los predios que
s2 s dolaban, Cuando en las dreas forestales no exdstian ndcieos de poblacin, se fomentaba su
creaciin promoviendd el frasiado de campesings de obos higares para oocupar dichas bermas. Por
epmplo, e exdo Tres Garantias fue constiuido en gran parte con habiantes de La Unkbn que migraron al
sitio donde se locaiza achusiments el poblado'™. En dichos efidos la poblacian local desanolo una
profunda practica de acceso y uso de los montes, ademds de una verdaders convivencia con la setva

En Campeche, stlo akquncs ejdos entregados con calenos forestales twviern el nicieo de poblactn
eydal dento del predio (v. gr. los de i region de La Montaria) '™, En otros casos las fieras se entregarn
en forma de amplacones krestaes localzadas a gran dstanca de ks niceos de poblacitn efidel. Tal
€5 ¢l caso de las que sa ubican al ceste y swoeste de la Resena de la Bloslera da Calakmul, cuyos
poblados s¢ hallan en la 20na del Camino Real,. a més de doscentos kidmetros de distancia’™, En
eskos casos no hubo una presencia real de los ejdatancs en s areas forestales, por o cual duranie
Oécadas los maderercs hvisron acceso imesticto a monte sin ningun cantrol por parte de ks dueiios del
recurso. Esta prachca, i bien no llevd al desmonte de dichas ampliaciones, confrbuyd a su
empobecmiento.

Después de la presidencia de Manuel Avia Camacho este modsko de dotacion efidal de eras con fines
forestales se abandond, Sin embargo, en |a década de 1960 se produo una (ima apicacion del mismo
&n o que hoy es & municpo de Calakmul. Se formaron en ese enonces uncs pocos ejdos forestales
(Nuevo Bécal, Veinte de Noviembre, San Francsco Soda, Avaro Obregon, Conhuis), los cudies
conlienen en fa actuaidad gran parte de los bosques que aln quedan en ka regidn (méas de cen mi
hectas en conjunt)

Doiacion de femas nacinakes con fines agricolas
A partr de la presidencia de Gustawo Dizz Ordaz se aplicd en Mixico una pofitica de colonzacion

masiva de &eas topicales deshabitadas. Los pancipdies obietvos d2 & misma fueron a ocupacin
geopolitica de espacios fontenzos y la amplaciin de ka frontera agricola

8 Ragmundo Tentn, gtaario oh Tres Garantiss, Quirtana Roo, com. pers

"6 Viarnen a0 mschicones presdencisies por s ue e ervegan amphacnes oesiales s s Kiretes, Yot Pacut,
Yoo, Chunek y Chunchimiok, estaco de Carpache,

97 Visaree s resciucnes presisencides por b Que s anbegen anpiannes nesties 3 05 eidos Bukbrchin, Heoadakn y
Hopekhén, estadd te Canyecte
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En un pimer momento |a tera fue entregada en forma de pequenia propedad con fnes ganadercs
(Ginturones de pequefias propiedades en las cercanias de Xoul, Campeche, y al sur de Feipe Carilo
Puero, Quintana Roo). De esta época data la colonia ganadera Bal Ha (con propedades indiidudles de
X0 hectiveas), locaizada imnicamente en una regon que anos despuss fue declarada 200a nickeo de
la Resenva de fa Biostera de Calakmul

En una sequnda etapa ks temencs se distibuyeron en propedad efidal con cnlencs agricolas. 3 razin
de 20 hectareas por epdatano. La superfice total de ks ejides se dnvidid entre & ndmero de personas
beneficadas por el repario, per sin dejar &reas de uso comun como resenva frestal, B resutado de
ests fipo de colonizacitn fue e parcelamients masvo de los bosques. En los casos en los que ain
quadan superfices de uso comin, por lo general se debe a que & cupo de egdatanos onginaiments
previsto no fue cublerto, Este tipo de ejdos se locaiza principaimente en kg tanenos nacionaes que
antencrmente habian sido concesionados @ MIQRO y en el municipio de José Maria Morelos, en
Qunntana Roo, y en & borde orental de 1a Reserva de fa Biosiera de Caiakmul y las cercanias de
Escarega, en Campeche,

»w  Selva Lacandona

En esta region el proceso de ocupacion de iemas piblcas fuvo un caracter muy dierente al de Campeche y
Cuintana Roo, Nunca hubo en este caso una etapa de dotaciin de grandes ejrdos con fines forestales. La
7ona se mantuvo pracicamente deshabitada hasta las décadas de ks sesenta y setenta, cuando comenzd

la colonezacin agricoia, |3 cual fue de dos tpos: dingda y espontanea:

En 3 20na de Mamués de Comillas uvo lugar un proceso de colonizacion dingida simiar a de Campeche y
Quintana Roo, con la diferencia de que en este ¢aso se enfregaron parcelas mayores por efidatano (50
hectareas), Aqui tampoco s2 prewio BB separacin de areas forestales de uso comdn, 2 pesar de que ks
prmers gidos dotados (Bereménto de las Améncas, Peo de Oro, efc) fenian una gran extension
superficil y ello habria sdo posbie. Con el paso del Sempo, al Fse agotando ks temenos nacondes
disponibles, el tamafio de los ejdos se fue rduciendo hasta que 1 zona fue ocupada casl en su ialdad La
superficie forestal, estimada al comienzo de I dindmica migratnria en 200,000 hectineas'®, es actuaiments
de poco més de 50,000 hectareas arboladas que constituyen en su mayor parte pequerios bosques
parcelados'®?,

En ¢l resto de la Seiva Lacandona se dio un proceso de colonzacion espontanea que representa e mas
grande mowmiento poblacional de este ipo en el sureste de Mexico. El mismeo se inicd duranie la decada de

198 Ao Cuevass Lipez, Estudio disondmio e & Soda Lacandhne, Nofirsa, Mésico, 1968
193 Decoundo Accpa Lozama, com pers
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1960 y foma fuerza en la de 1970, teniendo un caracter progresivo de avance humano hac la seiva desde
ias temas altas, a b lano de as cafiadas que bagan alos grandes rios. Se trata de una migracion indigena,
pencipaments tzelta, pero también con importanies grupos chol y fojolabal, que abandonamn sus lgares
de ongen por la faka de tiemas y por confiicios comunitanos™. La dindmica estuvo caracterzada por la
ocupacin masha de Semas y diversos conficios en tomo a la reclamanion de fas mismas, agudizados por
graves conficios politicos.

Por ejemplo, duranke e gobiemo del docior Velason Sudrez, con argumentos pseudoecoldgoos, 105 gripos
indigenas Lzeltaies y choles hasta ese entonces dispersos en la Selva Lacandona fueron reubicados a la
fuerza en dos grandes centros poblaconales (Palesting, luego Vielasco Sudrez, donde se ubico a bs
indigenas tzeftales, y Comzal, después Fronfera Echeverma, donde se concentro a los choles) en los que ks
habitanles sufrieron grandes pavaciones (en Corozal mund L toteidad de los nifios nacidos durante & primer
afio del reacomodo). La concentracion alierd el viejo patron de asentamiento dsperso caracierdstioo de estas
poblaciones. En los nuevos potiades se desanold una estructura de "bamios’, relativamente aistados entre
si, que repiid la omganizackin en pequenos grupos™',

En 1968 se cred la Comunidad Lacandona, un enorme predio de més de 614,000 hectireas que fue
entregado a 186 famiias lacandonas, habianies tradiclonalies de la selva, exduyendo a los vanos miles de
indigenas zetales y choles ubicados en los dos poblades aneriomente mencionades (més adelante estos
arupos se infegraron a ka msma, pero a presidencia del comisanado de bienes comunales sempre se
resenvo a los facandones). La comunidad soo esta ocupada por sus propietanos en su parte node. En el
momento de ia dotacin otras zonas de dicha comunidad situadas més & sur ya estaban ocupadas por
indigenas Reltales que reclamaban dichas fiemes, b que motivd un fuere conficto agrano, Més tarde, sobre
os fesrenas de fa Comunidad Lacandona se sobreimpuso la Reserva de la Boskera de Montes Azues, que
pretendia rescatar las amas todavia no colonzadas de la selva?™?, adicionaiments, en la zona se decretd
una veda forestal poco raconal y de dudosa legalidad (fue establecida por @ goblemo estatal pero nunca
decretada por la Federacion) que agudizd bs enfrentamientos y promowid la explotacion forestal llegal. En
1994 & area de referencia fue centro del alzamento zapatista, Io que promovid 3 su vez oo movimiento
poblacional: indigenas eltales provenientes de la zona de Las Canadas, desplazados por la ocupacion de
dicha region por el eéruio, hueron "bejando” hacia |8 Selva Lacandona y ocupando los tenencs de la
reserva, una 2ona demograficamente vacla. Durante tes décadas los treliales hablan ido ocupando
progrestvaments fa setva desde la zona de Ocosingo, y ahora confinuaba |2 ocupacion, a pesar de dechas
fiemas ya no eran plblicas y estabian suietas d regmen de areas natrales protegidas.

200 Rovilt b, L ooforvzacin troal s & Sabva Lacandong, tests, Escusia Naconal de Actrogoiogia Mébico, 1978,

20 Henut Jorka, M Bargey y Rodoflo Lobitt, ‘Asentaminntos humancs y uso o S0 an eas frestaies Wogicaes’, en
Aburnatvas para & uso def suelo en dreds Brestes o irgrco himedk, Estudios ol Acusr Misioo Amang. SARKINFAP, putl
', oo 2. 1581

202 Rorioky Lobato, "Reserva de & biosters Monkes Axdes. Estado ks y pessporsa, en: Alomalss pany of uso ol 508 an
e st i ey hirmark, Eshuios e Anvedo Mésicn Slamaria. SARHANIFAPR, putd e o 27, 1981
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» Efectos del proceso de ocupacion

En Quntana Roo y Campeche, ta dindmica de reparto agricola hivo un caracker dingdo. B goblemo
promovid Ia ocupacion de tierras piblcas por parte de solcitantes de distinias regones del pais. En este
cas0, aunque el pmoeso de oolonizacon fue cactoo desde & punio de vista del uso del suslo, no impicd una
ocupaciin masva de indole esportanea, y los pardmetros para determina ls condiciones de los nicleos de
poblacion {locakzacin, superfice, desfinde, efc) fueron establecidos por | Refoma Agraria Los
campesinos benaficianos siguieron por io general durante fodo e reparo los camines legales, bo cual generd
una prachca Yocal de concertacion agraria

Un ejemplo de dichss cirunstancias tuvo lugar cuando, en 1982, se oed b Resena de |a Boslera de
Calamul Vanos grupos campesings quedaron dentro d2 sus limites, hecho que susol diversas protestas y
raclamos pidendo la modiicacion de ks mismos, Sin embargo, el confictn se canall2d por la via de la
concliacion y los habitantes aceptaron ser reubicados en terenos fuera de aquella 200203, Es por elo que
una vez que se decrsid fa firakzacin del reparto agrano no hubo ali procesos de ocupacin de termas
publcas, & pesar de que la reserva cuenta con una superficie importante de femencs nacionales en 20nas
ceranas a areas habitadas. E) estado mantuno una presencia instiucional constans y o derechos de
dorminio (8, lo cual desestimukd su ocupacon por ferers,

El inico lugar de esta regitn donde contin(a ia ocupacion de feras pdbiicas s, justaments, aquél en ef cual
&3 dinémica migratoria fuvo un cardcter desordenado y carecd de los eiementos de concertacin descritos,
Se rata de un &ea de femenos nacionales ubicada en Quintana Roo al este del Punto Put (stio en donde
conflayen los tres estados de la peninsula), donde la stuacon de enencia de a tema es muy confusa (el
mapa catastral elaborado por la SRA y & que realend posteniormente ef RAN muestran grandes diferencias),
{2 20na fue ocupada desde la década de los sesanta tanto por colonos que luego redlamaron & Bema en
pequefia propiadad, como por grupos {en su mayoria de ongen yucated, pero también proveneries de
Veracng, Tabasco, efc.) que solickaron a tiema en propledad ejdal

Duranie fa &noca del gobemador Mguel Borge Martin (a principios de s década de 1990, cuando dicho
maczo era Yodavia relaivamentss compacty y tenia cerca de cien mil hectireas) hubo una propuesta del
Plan Forestal Estatal para entregar dichas Seras a grupos de chicleros, refomando los titerios de dotacon
forestal apicados durante las décadas de los teinta y cuarenta, bos cugles hablan demostrado sy validez
como instrumento de conservacidn, Sin embano, |a propussta no fue rstomada porgue iba en contra de la
politica federal consstante en dar por finaizado & reparto agrano y desestimular | propledad ejidal. En afios
postenores vangs actores (princpaments e municpio de José Maria Morekos y la ONG Amigos de Sian

03 Deopundo Azpa y Eckat Boegy, “Las sevas moyes en  sur de Campeche, Misikn. Experiencas on 19 oorsingaio do
forestana soosd en Calabemf”, en’ R Primack, D, Bray, M. Galet ¢ | Fonciano {acks ). L Sebvs Mgy, Consenvantn y el
S0 00 Exhores, M, 1998
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Ka'an) propusiemn & oreacion de un area nafural protegida en dicho macizo de Emencs naconales
(Reserva de Baaan Kaa)™, pem d grado de indefinicin de |a propiedad y & s de elemenios de
conceacitn simiares a los desanoliados en 3 Resenva de Calakmul Bvoreceron que el proceso de
ocupacion de los femencs continuara hasta B actialdad. A dierenca de fa sivacin en Calaomul, @l
gobiemo no ejerio én este caso derschos de dominio util en |a zona. En e interin, gran parte de & superfcie
forestal ha sdo desmontada

Por ofro lado, en la Selva Lacandona faltaron (otamente los elementos de concertacion y conalliacion que
exsteron en Campeche y Quintana Roo, por ko que el reparto de & terra evoluciond mas bien dentro de un
conficio estructural pemmanente donde e mezclaron aspecios agrancs, de paricipacion socil, de derechos
de usufructo de los recursos foresiales, asi como medidas uniaieraes por parte dal gotremo que agudzarn
ks problemeas (principaiments 12 concentracin forzada y & establedmiento de |z veda), 2 b cud se sumd
posterioments & confrontaciin polifica enfre ¢ goblemo y & movimiento zapasta. En fa zona, 1a ocupacion
de terras plblcas {o asmeadas como tales por parte de la poblacion local, como es @ caso de ks terencs
dea Comundad Lacandona ublcados dentro de a Resesva de Monies Azules) ha confinuado hasta ahora y
sgue sendo un fackor delerminants en & desmonte: No cabe duda que uno ds Ios efectos secundanos de
esle proceso, caracterfzado por un alo grado de inestablidad e imprevisibiidad, ha sido @ desnlers
campesino por el cuidado de las dreas forestales Ademds, el pmblema de ks incendios forestaies
orignados por la explotacion agricola es crifico en esta area, y el aprwvechamients de dos hectareas de
mipa puede sgnficar & destuccon de mas de vente o fenta heciareas de bosque por quemas
descontroiadas.

d) Parcelamiento alinterior de los jidos

Una vez finaizada a ocupaciin de nuevas berras comienza un proceso de parcefamiento de ias mismas y
de deforestacion hacia @l inenor de B parcela. Se fata de una dnamica paulaina @ ndvidual, cuys
aicances dependen e las perspeciivas de cada exdatario y def marco comunitano de foma de decisiones.

En ejidos con una fuerts orentacion ganadera, como son ks de poblaciin de ongen tabasquedio, los grupos
humanos “importan” de su lugar de orgen & idea de desmontar B selva para establecer polreros desde o
momento mismo de la colonizacion, y este marco condiciona cast fodas s decsiones comunitarnas
pesienores. En ejidos mayas & tendenca es asegurar erends para mips, perm sin provocar & elimnacion
masiva de superfides arboladas compactss. En ejdos con radiciin chicera y maderera el propio
apeovechamiento forestal conforma un marco comuntant que equiibra ka tendencia al desmonte

M pervops d San Katan, AL, y oo of Emérormental Soence and Formey de fa Sutn Unwersy of New Yok, Smevioe
fioneos pam @ esisbioomienty o & Resen de b Boskns de Balan Mhex (preparaos pr G Meadtz, £ Quijano, A Lo, ©
Graoda, G, Badsssame, J Bezaury, Ch. Staw, J. Comrza, 1. Camarona, E. Cabrer, M. Findrguez y C. Mendoza), mimeo, 1999
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A grandes rasgos, pueden reconocerse dos grandes tipos de ordenamientd del uso del sueio, segln se rate
e efidos dotados con crtenos forestales o agropecuanos,

w  Ejidos dotados con criterios forestales

En estis casos, ks condiciones de |a dotacion establecian ta necesidad de consenvar y aprvechar en foma
comunal los bosques. Aparte de las areas forestaies de uso comin, en dichos ejides se estatiecern
parvelas agricolas

La evolucion del paroelamiento tomd dos caminos déerentes. EI primero de ellos es el que sigueron s
eidos mayas tradicionales (Zona Maya de Quintana Roo, regidn de La Montafia en Campeche). Aqui
asamblea reconoce a cada exdatend el derecho a realizar su milpa donde éste estime convenisnte y el
desmonts para esios Enes no crea derechos de posesion permanente. Cuando la mipa es abandonada, la
esra vuehve @ ser de uso comin. Este sstema se mantv durante decadas (en realdad tene un ongen
prehispanico), coexisiendo con un aprovechamiento forestal realizado en grandes areas arakadas pero con
un uso del suek no definido, Con la infroduccin de |a agricultura y ganaderta comertial el prncipio cambio y
ios femenos dediados a estas acividades (principaimente los potreros para ganaderia) se pareiaron en i
préctica. Surgo asi un doble modedo de ocupacion del espacior areas parmeladas con LSO AgPeCaNnd ¥
darechos de posesion permanentss y &reas de mipa de caracter migratonio, con derechos de usufc
femporal pero no de posesidn,

La sequnda via que tomd el parcslamients se dio en los ejdos de ongen mestizo o con un orgen
poblasional heterogéneo (principaiments en el sur de Quintana Roo y en ia zona de Escarcega). En este
¢as0 no hubo (0 fue muy corta) & etapa tradicional de libre acoeso al monke para la realizacdn de milpa y
se pasd directamente al parcelamiento infiemo de los efidos. En estos lugares los efidatanos realizan sus
achvidades agricolas (mipa inclusive) dentro de sus pareias, si bien al interior de las mismas la milpa
mmmAmwwmm.dmmmmmmmm
arboladas de uso comin,

A partr de 1983, el Plan Plioto Forestal introdujo el conoeplo de areas forestaies pemanentes, e cual
impicaba delimtar certas zonas arboladas de wso comin en ks que ef uso del suslo debia ser
exclusivaments forestal y no se permitia el uso agropecuanc’™, Lo antenor establecid en las zonas mayas
un rple modeko de ocupacikn del espacio (armas forestales permanentes, parcelas CoN LSO AgFOPECUAND
permanenie y 20nas de mipa de caracter migratona). Por oo lado, en kos efdos mestizos se establecd un
doble modelo: &reas forstales permanentes y dreas parceladas. En muchos casos quedarn supericies

X5 pors Amieles y Netia Ammip, Uiksotn  consenvactn o s mousas et o0 Quntana Fon. Probemétis
perspecives o mangp brestal, Unidn Nacional dis Ongarizaciones oo Fomsteria Comunal (UNCFOC), 1566
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artoladas de uso comin que no fueron inclsdas dentro del &rea forestal permanente. Estas &eas se
consderan como resenva temional para el crecimiento del ejdo.

Cabe acarar que en donde no hubo establecimiento de areas forestales pamanents solo exstan ks tpos
anteriormenta mencionados de coupacion del sueko, En este caso todo &l resto del eido -que las mas de las
veces incluye areas arboladas pero donde no se ha defnido su uso forestal cbligatony- se considera
superfice de resarva para ef crecimiento poblaconal del ejdo,

» Ejidos dotados con criterios agropecuarios

En la mayoria de estos casos B fera se entregd a razon de X0 hectireas por eiidatanc. £l criteno para
establecer ta superioe {otal def epdo fue simple: el nimero de solcitantes se mulipicaba por vere y se
sumaban 40 heclarees mas (una para la pamela esoolar y olra para la undad agricola indusirial de i
muer%%. Como puede obsevarss, el crileio no pesveia el estabiecmiento de areas de uso comin para el
aprovechamiento forestal

Gran parie de ks ejdos oreados en e sureste de México fueron dotados en b época del presidente
Echevenia bajo e régimen colechvo, aunque casi en ningun lgar se desamolld wna explotacon acore con
esta clasificacin, en realdad las acthvidades agricoles Yadicionales se organizaron de manera indwidual y en
la pecica se levd a cabo un parelamientd infemo en el que los derechos de posesion, aunque no
legaiments establecidos, por o general eran reconocidos por ks habtantes. Cada ejdatano ocupG uns
parcela que al comienzo de la colonzacon estaba otaimente abolada y més adelanie procedio a
desmontarla a un itmo aconde con sus fuerzas, capddl e nicialivas.

El goblemo, sin embargo, no apoyd dichas nkiativas individudies sino que Brzd planes propis de
produccion masiva. Duranie los primesos afos de & colonizacion & gobiemo foment fa omanizacién de
grupos de produccion & inferior de ks ejdos para desarollar proyectos colectivos (cafia, amoz, ganadesa).
Debido a su caricier cenfraizado y a la dependenca de una serie de Bctores extemos que escapaban al
conirol de los campesinos, ks mayoria de dichos proyectos fracasd, En esa época no habia allemativas
claras para buscar apoyos de caricter individual por parte del goblemo. La propia Ley de Crédito Rural
establecia que los apoyos debian ser enfregados & ejdo, quien estaba encargado de sy distribucin,
adminsiracion y control

Bl objetvo oficial era que bos campesings abandonaran la agrcultura de subsistencia tradiconal y
reemplazaran por ofra comercal. La respuesta de los campesings, ante la faita d control sobee tas varables

5 Viarem s msckucnes dotetris de ko5 s Manue Avis Camacio y Los Dhorsiads, estadd o Quiare Roo (eroro
federad e b3 facha 03 dotaoin)
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economicas de este §po de programas, fue establecer un doble patrin de uso del susio: por un lado
mantveron sus propias parcedas (donde apicaron sus propos criferios. productivos) y por el abo
estabiecieron areas compactas, 1as dedicaron al uso agropecuano previsto por los planes gubemamentaies
y lass parcelaron. Asi s establecid un sistema de doble parcela por ejdatany: &8 parcelta “propia’” y la parela
“del programa’, El goblemo subsidid e desmon masivo de estas iimas con metodos mecanizados.

En 1os efidos agricolas ef criteno de areas forestales permanentes tuvo una apicacion imitada, ya que en
la mayoria de los casos, al comienzo del Flan Plolo Forestal, ka tiema ya habia sido parcelada en su
totaldad. Sin embargo, en los gares donde quedaban espacios agranos Sn ocupar y hubo accones
prococionales se consituyeron areas foresiales permanentes pequedias (de 200 a 1000 hectares)
Dichas regiones estuvieron sometidas a una presion de crecimento pobéacional mucho mas ata que los
grandes ejidos forestales (dorde hebia considerables superficies de resenva) por lo cud en diversos
casos dichas areas forestales Iuego no fuern respetadas y las mismas fueron por (mo parceladas. En
donde no hubo este tipo de presencia promacianal por o general el proceso confinud hasta que os efdos
parcelann |a totahdad de su superfice.

Bl grado de desmonte al intenor de las parelas varia considerablemente. Existen cascs de ejdataros
dedicados stk a actvdades de subsstenda que han desmontado unas pocas hectireas, y B mayor parke
de sus beras (generalmente més de |2 mitad) cuentan todavia con vegetacon forestal

L3 suma de estas areas forestales parceladas consttuye una gran extensin en ef sureste meiacand (del
orden de cienfos de miles de hectireas) S bien hay &reas que todavia cuentan con existencias
comerciales corfables, en s mayora de ks casos en estas condiciones los bosques estin muy
empobeecidas. Como quiera que sea, estas areas orestales parmeladas constituyen uno de los focos del
aprovechamiento forestal iegal

e) Modificaciones introducidas por la nueva situacion agraria

El proceso de apertiva econmica estuvo acompafiado por profundas modificaciones de @ politica agraria,
recogidas nomativamente en & ley respectva de 1992, La nueva situacion infoduo diversos cambios al
inenor de 10s ejidos, los cuales se darivaron tanto de dicha estructura legal como de las pesspachives que
ésta genexd en los campesinos. Los mismos tuvisron efecios d nivel de 1a dndmica de parcelamianto y de
a5 areas de uso comun, 106 cudles se discuen & contnuacin,
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w Dinamica del parcelamiento efidal

La nueva poliica agraria part del prnciplo de que ks seguridad en fa tenencia de a fema constuye fa bese
para ef desarrolo nrd, pero la misma reduo a2 concepcion de cerfidumbre en a propiedad de labera a la
ceridumbre en 13 posesion de las pameias. A pesar de que fa Ley Agrara, en su Articulo 58, prohibe
expresamente ¢l parcelamiento de bosques o setvas, declarando nula de pleno devecho la asgnaciin de
parceias en ks mismos, en (3 practca dicha prohibicon nunca fue apiicada. Una de las causas se debe a
que gran parte de las superfices forestales ya habla sido parcelada con antenorkiad a fa entrada en wigencia
de tadey y esta sitacin no podia ser revertida (de hecho, casi Indo el proceso de colonizacin en & sureste
de Minico se bash en o pamelamiento de dreas bosoosas). Otra de les causas, de hecho la més
mportants, &5 que & promocdn del parcsiamiento y ¢ reconocimiento legal del mismo fue visia como tarea
poifica prortara por parte def gobiemo,

La dsposcitn prevsta en el Adicul 59 de b Ley Agraria infroduo una gran aguna kgl para &
apmvechamienio de los bosques paretados, que no fue subsanada por ta Ley Forestd, sancionada unos
meses mas tame. Las nomeas forestales pars olomar penmisos exigen una silvacn agrana legalizada, por o
que kos bosques paroetados no pueden ser suelns de aprovechamientn. Esfa stuacion ha sido una presion
dlarz hacia & desmonte dentro de les parcelas, por dos mofivos basioos. En prmer higar, porue s ¢l
okorgamiento de derechos parcelanios no puede darse donde exdstan bosques, € campesino prefiers asegurar
i ienencia iegal de su parosla desmontindoia en lugar de suletar fa misma a decsiones mprevisibies de @
burncracia agrena. En sequndo lugar, pomue su apmvechameenio foresial sdlo podria hacerse fie de
iegafidad 0 3 avis de engonsos convenios entre & efdo como persona Mol Y s campesinos paroetarnos.

En algunos casos (Mamuis de Comilas, Chiapas) se logrd un punio nienmedio 3 travis de fa constituciin de
sooedades forestaes locales que agrupan a vanos ejdatancs en posesion de parelas bosoosas. Sin embar,
o esquema funcong en la medida en que se mankenga sne die |3 indefinidin kegal acara del regmen de
posesion ndvidud de @ fiena207. Si se pretende legalzar s lenencis pamelaia el mismo se ¢ La
contnuacdn de dicho esquema exge & establecimiento de complejos convenios entre el o y los grupos, en
o cuales el pamero cade a los sequndos e usufnucto de dichas amas forestales pero sin reconocer su caracker
parosiano, I cual natursimente no resulta una sokicidn atrachva par los poseedores de las parcelas En (itrma
instanciz, & hecho de no ofrecsr salidas rackngles para & aprovechamento de los moursos forestales en los
casos en que ha habido una division de hecho de los bosques promueve su desmonte, La sitacin se ha
mantenido en a medida en que no se ha avarzado haca la iegalizaciin de 18 posesion parelaria.

El Estado ared un instrumento con & fn especifico de cedificar los derechos agranos y promover el
parcelamiento eidal e Programa para & Certficacion de Derechos Ejdales (PROCEDE), que es un factor

1 y.00 Galets, P Picto de Marcps do Comilas, Chiapes, Misin. Estuio e casa 19674068, Acuerdn Misico Alsmaria
SEMARNAP GT. rime, 1908
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central en la promocion del pamelamiento efidal. La tarea que realizan sus mismbros se leva a cabo aln en
contra de Jos preceplos de 1a ley acerca de |2 indivisibiidad de bosques y selvas, su accin se caracienza por
una operacion verical y neal, B cual se danva de que el programa ha sido considerado pontano por ks
més alios niveles del gobiemo de la Federacdn. Como @ fin pincipal es el parcelamiento, PROCEDE bo
promueve sin lomar en cuenta el uso del suelo. El resultado es la entrega de certiicados de derechos
parcelanos en areas forestaies simulando que 1as mismas son agropecuanas. Sin embargo, esta soloon
invalucra fa trampa de que luego el poseedor de la parcefa no podré solictar pemisos de aprovechamiento
de b misma, porque tal opcidn legal no exste. Anle estas crounstancas se solcita al ejdo que fa madera
saiga facturada a su nombre,

En los ejdos dotados con orterios agropecuanos & nueva shiacon simplemernte inroduce ofro elemento legal
denro de una endencia hacia el parcelamientd que ya estaba establecda, y que en la mayora de os casos
habiia alectado pracicaments la fotaidad de la supericie ejdal Pero en los gjdos dotados con fines forestalies,
donde se habian dado Importanies pasos hacia 1 estabiizacitn del uso foresial de b Sema, B accidn de
PROCEDE cred una perspeciva de parcetamiento (danim o fuera de & ley) entre &8 pobitacion egddl que aecth
rchiso & estabidad de dversas areas forestales penmanentes ya consttudas Las bagadas de PROCEDE
legaron a estas 2onas promoviendo la subdivision de los bosques pomue tal era fa "polifca del Presdente de 8
Repibica”. La expectaiva de dvsion ejdal dispersd la oma de decisiones y desalento & establecimeenid de
mecansmos de concetacin mema En &eas como Calskmu antedomnente se habian promovdo
mecansmos de ordenamientd ecolbgico leritonal de caracier paricpaivo, pero las nuevas perspechves
tomaron mids difici ef establecmiann de crilencs comundanos en tal senfido.

La dindmica de parcalamiento y el avance agricola sobre las areas forestales al nienor de cada parcela son
dos de fas causas principaies de desmontz en 3 aciuaidad, Sobm ef proceso tradicional de deforestacion
pautaing que tenia lugar desde hace varlas décadas se monid B nueva politica agrana, que acelerd o
proceso de pamelamianio. En donde hubo tendencias a la ganadenia, & establecimiento de potresos fue a
prncipd amenaza para la persisiencia de s masas forestales d inferior de la parcela, En ks casos en que
Yodavia extsfian bemas de uso comin, esta dndmica favorecid su desaparicion. La relacion de este proceso con
& de epertura econOmica es de caracter indrectn, en la medida en que & promocon del parelamiento egdal y
s divisidn def efido como unidad de decision han sido parte del paguete eoldgico asociado con agquiia.

w Lasituacion de fas tierras de uso comin

Durante mucho Sempo &a poliica pibiica considerd que &l aprovechameent foresta debia tener un caracter
comunal. Ast io disponian & Ley Federal de l& Refonma Agraria de 1941 y las reformas a fa misma de 1986°%.

m&mmmam,m&ummm@wummummmh
coloria espafcia, y e esabiboso en dversas Loyes on ndas, Con los Leyes de Reform of mismo desapanccd, pero fus etormado
despuds chs 1 Rewoludiin Mexdcana

[C41] ] 222 l ]



4 ECONOMIA FORESTAL, DEFORESTACION ¥
LIBRE COMERCIO EN EL SURESTE MEXICAND

La Ley Agraria defing con més dlardad el conceplo de ermas de uso comin, per a msmo Sempo maniuvo s
esiuctuas de gobiemo comunitano, msmas que representan una de ks causas pancipales del tradicona
desomen adminstraivo que $e da én s mayora de bos ejdos. Esta stuacion, sumada 2 las omunstancias
descmias en e apariado antencr, propctd detsiones favorables a la dision efdal. La nueva polifica no favorad
& atemativa de aprovechamiento sostendo d2 las dreas brestales de 1so comin a travis del kdalecmeento
de s estruchras de geston para lograr una efoents adminstactn de 1as fiemas de uso comin®™, sno que
mas bien mpulsd |z altematva de que el ejdo se asocra de dnersas formas con paticulares pam su
apmvechamento. En reaiidad, ios tecndcratas que hablan diseiado ia misma descoraban profundamente de
a8 capacdad de los campesinos para ransionarse en administradores efcaces.

La nueva key deja en manos del efdo 13 determinacion de cudies Bemas seran de uso comin y cudles secn
destnardas a parceiamientn, B estado plerde asi |a faoultad estratégiea de destinar areas 3 uso forestd
definiéndoias como de uso comin, y &l proceso debe ser sostenido a partir de acuerdos intemos de ios
ejdatanos, Sin embango, &l caracter indlienable de las Serras de uso comin se mantiene.,

Pur (itimo, debe mencionarse que el goblemo mexicano ha ignorado ias incialives en matena kegdl de
diversos pancipantas y especialistas del sector forestal. Desde ta época del Plan Plioio Forestal s2 propuso
a las autondades a obigacdn de esiabiiecer areas forestales permanentes como requisiio para obiener
permisos de aprovechamiento forestal. En 1997, con motivo de las titimas modficaciones 3 ka Ley Forestdl,
las omenzacones forestaes def pais (UNOFOC, Red MOCAF, UNPROFF y PROFOAGREMEX)
promovieron fa defimitacion de areas forestales permanenies v el establedmiento fomal de empresas
sotiales como condicidn para & olorgamiento de los permisos; s embaro, dichos sefidamientos no fueron
tomaros en cuenta

En la mayoria de los edos forestaies que ya habian establecdo reas forestales: permanentes con
anferondad a @ fecha de promukgacion de fa Ley Agrania éstas se mantinieson (aunque el volumen de corta
se ddd entre los grupos Infemos efidales), per en okros |a pofiica de promover & parcelamients tvo
efecto y s campesings fomaron i decison de dividie también sus areas forestales permanenies. En
ocasiones dicha subdivision ha implicado la formacion de parcelas de grandes superfices; por elemplo, enel
&) Verte de Noviembre (Campeche) los inlegrantes se reparfieron parte del drea forestal permanenie a
razon de 200 hectareas cada uno, miertras que en el de San Francsco Soda se decidd reduor ¢f &rea
forestal permanente d2 7,000 hectireas a 1,500, parcelando @ resto, Obidaments, tas nuevas parelas
esti aboladas pricticamente en & blakdad de su superdce Los ejdos con un mayor grado de
organzacion intema, como Noh Bec, defendieron ef caracter de uso comin de su &rea forestal permanente,

25 2 prlema i W arsmineYaci de tenes de (S0 comin ha preocipad tes Raoe Sepo 3 eccromistas y sotiogs Hard,
o s conooda adao The Tmgady of Commons. obend una visdn pesimista que rud feneminie o pensamients scordmion
neciberdl Dast ese anlonces e ha avanando mucho en of desarmolo o allemativass pera o marep o s bienes e Lso coriin Ure
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per fa parspectiva de division de 8 misma también exsle. En esle Uitmo ejdo han swido sgunas
propuestas a respecto y algunos ejdatarios plantean una subdivisitn virual de! monte, Este mecanismo
prevé: la formacion de una socedad en ia que cada efidatar tendria derecho sobre una parte proportiona
del bosque comin, 52 valorizarta su parcela forestal, el valor de la mema se asimiaria a una accion y podria
reakzar inversiones para aumentar su paricipacion; sn embamo, [ inciatva no ha evoluconads, no queda
dlaro su régmen legal y el efido est parciaments contagiado por las propuestas de diisidn intema.

Cabe aclarar que en algunas regiones del sureste mexicano i tradicadn de aprovechamiento comunal es tan
fuerte que los cambios en la polica agrara no han tenido ninguna milvencia en esie aspectn, y b8 besra sigue
sendo en su mayor pane de uso comin. Tal es ef caso de diversas comunidades de la Siema Judrez, en
Oaxaca®’0.

f) El crecimiento demogréfico, la estrategia de sobrevivencia y los efectos
causados por el aumento del costo de la vida

Durante los iltimos 15 afos, ks ejdos de &a region suresie del pas registraron un imporante crecmeento
demografico?!!. Esta stuacidn posee un efecto dual. Por un fado, & volumen corado sa maniens igud pero
os ingresos forestales deben ser repartidos entre un nimer mayor de personas, por lo que @ allemativa
forestal reduce asi su compefitvidad frente a ofras actividades. Por ofra perte, debido a les debiidades de
gestion efiddl y a los escasos apoyos al respectn, los &idos no han logrado aumentar sgnificatvamente e
velor agregado de [ produccidn ni crear nuevas fuentes de empleo en el secior foresial, No se ha
desaollado un secior secundario ocal capaz de absorber e crecimiento pobiaconal 2

La principal acthvidad agricola es la mipa de subsistencia Como ¢l caracier migraono de la msma
consiiuye una fuente de perturbacin penddica de las masas forestales, dversas organizaciones no
gubemamentales impulsarn procesos lendientes a su estabizacion. A partr de ssiemas desancllados en
Oxlurtzeab (Yucatan) una organzackin no gubemamental (en una pamera etapa Pronatura Peninsula de
Yocatan AC. y en la achuaidad Naturdeza Compartia A.C.) establecid en a region de Calakamul un sstema
basado en &l mansjo de suskos, eliminacion de ta quema y uliizacon de abonos verdes & insumos naturales

2% £ pus tiampos n que &l Extad tavreoe por fodos los medios b povatizacin, ks comunidad indgena ds Mén B Judne:
Cmaca, ha colocado grandes cansles en ks camters que & rmiess advrdendd @ posiths comprmdonss que 80 dahs comunidxd o
aeste i propredad privacks de la S, y por kantd 52 abesengan o Nacer negooios ue no sein sonoodos pof B aisma

211 Py eangho o B, Qe o covrienan e L acividades o Plan P en 198 corfets con 120 ejdataios, et compuessio en la
actaldad por 219

212 i3 imprrtants eenpoin 2 esta skaokn b constiuye, precisaments, inan de .
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a fravés de una mefodologia de promocian “de campesino a campesing™*?, La consolidacion de prictcas
estables de uso dal suek redujo ks incentivos @ deforestar. Para fordalecer el proceso se fomd una
sooadad de promotores campesins. Estas practicas se extendieron de manera considerable en la region,
donde en la achabdad aprommadamente 500 campesnos trabaan con las mismas, Sin emberga, este
proceso engo de una considerable mversitn inicial. Se tuveron que desanullar pracicas adaptadas o
tropo, ¥ la adopoitn de los nuevos métodos requind de un proceso de promocitn y acompadiamiento
1henico inensho y sostenido, que se extendid duante mas de diez aos

La experienciz fivo un importante efeck demostrasivo. E1 gobiemo de Campeche retomd ta misma en un
programa denominado "mza, tumba y pea’, pero sin tomar fotaimente en cuenta ka intensidad del apoyo
promocional requendo i la metodologia de capacitacin, por io cual en estos casos 1os restitados han sido
mucho més modestos gual shiacon se do en CQuinana Roo. Métodos simiares estin siendo
desaollados en Chiapas por b misma ONG que los aplcd en Campeche, bajo la direccion del técnico que
comenzo dicho proceso en Okutzcab

Esta experencia mara & camin Benico y omanzativo a sequr en i region para reducr la presion de
desmonte, st bien una condictn sne qua non es que se respelen ks erleros y metodologia de la msma,
Los campesinos que adoplarn estos métodos desarmoliaron una agncultiza permanente y kgraron un
aumenty considerable en s rendmeentos de numemsas parcelas™, sin embamd, e aumenta
considerabiemente el costo def trabajo por hectarea, razon por o cual la misma es viable s 52 utiiza
magqunana Al efeck se ensayd maguinana fiviana especiamente adaplada para condiciones de producciin
a pequeiia escala, pero de lodas maneras b adopciin de esta tecnclogia tiene un costo de oportunidad
retivements ao, por lo cual fue adoptado principaiments por productones con escases relaliva de bemas. £l
proceso promaciona se basd en & conceplo de segundad almentara, segin &f cual s campesinos deben
oblener una fuenie diversificada de almentos a parfr de su propia produccitn y comerciaizar of excedente.
La primera parte del este objetivo se logrd, pam surgid & problema de 13 colocacain en el mercado del
excadente. Este problema es de dificl solucion, ya que | mayoria de los mercados urbanos del pais se
abasfecen de bienes pimeanios provenientes del centro y nore del pais (donde es mayor &l desamollo de las
fuerzas productivas), 3 o que se suma que en los blfmos aios el proceso de apertura econdmica ha
permitido &l acceso de bienes prmarnos de importacidn que compiien con dicha produccion. Eso imita fas
pasbiidades de venta de! excedente al mercado ioce, que iene una demanda nsigniicans, o a desanolo
de canalies de comerciaizacion en condicones muy dificies.

13 Esia mitod foe desarc por Yoo Murdiies en Guatamala, don ha ¥ Frportanies ekacns, y e Fansteridy
Hondunas, donde modiod gran pane ok s pricicas radconales de s GaTpesinos o4 {5 regdn. \Waase Ruend Bunch, Tao Ears of
oam A Gurda 1 Pocpls Cerfornd Agrcuturl Improvemen, Wod Nesghbors, 1962
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En lo que respecta a la agricultura comestial, ef principal culivo que alecta a la dinamica de cambio de uso
del sueko es ef chile jalapenio?!S. Se rata de Lin cultivo muy exigents en lo que hace a la fertiidad del suelo y
competencia por malezas. Por esta razon la gente, par establecer este cuivo, prefiere tumbar mente 2t
antes que uliizar acahuales, motivo por ef cual & cultvo del chile en un importante &ctor de desmonte. Elo
se da principakments enfre los agrcultores que recikén comienzan esta actvidad, que no Sene. caplal y que
no dominan &l uso de agroguimicos. Este tpo de agricutores, asimismo, usa sstematicamente fa quema
como método de establecimients, impia y ferfizacion del chiar, por o cual este cultivo es ambién una de las
pincipaies fuentes de incendios en la regidn. Los productores con miés conocimiento de |z actvdad
desanoian practicas agriooias més estabiizadas. Es nleresante mencionar que en a region de Caakmul
dversos productores de chile han comenzado a apicar tas tcnicas de manejo de suekos y elminacion de la
quema, con lo cual desaparecieron fos efecins negatives de este culfvo en Eminos de los Incendios y
desmontes, Elo demuestra cbmo cambos adecuados aplicados a fa eenokogia de un cultivo crifico puedan
incidir significativamente en la dindmica de desmonte.

Sin embargo, la comestiafizacin de chie jdapefio se centra en e nore del pais, ya que en esta 200a gran
parie de tas cosechas se obienen mediante el uso de sislemas de riego, a diferencia del sureste de Méxco
donde se produce a temporal, El mertado acepia la produccion local stk cuando hay malas cosechas en el
Norte. £l precio del producto ha registrado fuertes fuctuaciones, y 5610 un ndmero reducido de productores
intensivos se mantienen de manera mas 0 menos constante en el merada. £l culivo requeere de fuertes
inversiones y es de allo iesgo, por ko que una baa del precio significa una grave pérdida para los
productores. E cultivo de sandia, el sequndo en importancia en [ region, registra condicones simiares.

La apicultura constituye el principal ingreso monetario de seclones importantes de la poblacdn del sureste
mendcano?™, principaimente de & peninsula de Yucatan En fa region de La Montafia (Campeche) esta
achvidad maeca la diierencia entre ingresos modesios per relaivamente sequros y B pabreza extema,
Para la pacoracion de sus abejas los apicutores requieren de areas naturales poco allieradas y icas en
especies melferas, y una buena planficacion de aplarios est ligada a la distribucion de certas especies con
una fenologia de floracidn progresiva durante el affo, de forma que permita alimentar 3 las abegas &n foma
refaivamente sostenida?"7 . La apiculfura tiene un importante papel como estabiiizador ded uso del sueko, y en
algunas regones de Campeche |a persistencia de las areas forestales esta ligada a las demandas de bs
arupos de apicuttors. Sin embango, ka mayaria de los apicuiores no foma en cuenta problemas de caldad y
pureza de & miel, por Jo cual este producto ha tenido frecuentes rechazos por motivos santaros en
mercado inermacional. Sahvo casos limitados de: omanzaciones apicoles que han acanzado nichos

215 Exigan famtan oros Qufvos comeniaies Inportares, como t cafia de atcer, poro oS MiSTS 68 (rodoen e e no
forestales, por o ous no Sonen nGdencia en b dindmica de.cambeo 09 uso dd suska

29 it Boege y Rail Mg, Diagnisin de (6 ackidades humanas que s resizan 0 i Reserva o 1 Biogfin de Calamul
Estado de Campecte, Inborme final, CIESAS Galo, 1590,

217 | e Porter Soland, tesks doctoral, Univessidad o Flonda, Gamesvile (en preparaotn)
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extraniercs, la mayor pane de ks apiculiores depende de intermediancs igados @ mayorstas de Yucakan,
Una importante linea de trabajo promocional de varias omanizaciones no gubemamentaies ha consistido en
a profesionaizacin de I8 apicultira, fomando &n cuenta crtenos de calidad y de distibucin espacial de
apanos™™®. Vanas sockedades apicolas de & mgion lilzan esios mélodos y cumpien |as exigencias
santanas y de calidad de los compradcres ewropeos?’®. Sin embamo, la mayoria de los programas plbiicos
de apoyn a la apicultira no ha omado en cuenta dchos aspecios. A pesar de ello, &a organizacion espacil
de b actividad apioola representa una linea de aosdn muy importanie para reducr B dndmica de desmonte
y i3 competencia de usos del sueko destrucivos de 1os recursos naturales, como es &l caso de b ganaderia

La estrategia de sobrevivencia da los ejdatarios combing, en general, a produccion agricola de subsisiencia
con ingresos monetanos oblenidos de distntas maners. Donde los bosques son ncos las actvidades
madereras constituyen una fuente mportante de ingresos, 1 cual se complementa con olras acividades
forestaies. £l caso extremo esta representado por Noh Bec, donde & repario de s ufiidades forestales
representa ef 23% del ingreso total de fa comunidad, el rabao asalariado en actividades forestaies el 12%, la
produccion de chicke otro 32%, la caceria un 6%, la produccitn de paimas, postes y pimienta un 4%, y
agrcuura stlo un %29, Un nimero reducido de ejdatarios ha organizado pequedics taleres famifares de
capinteria o artesanales, En estos casos, es obvio que & propia economia forestal es el princpal fackor de
consenvacion de las masas foresiaies

Donde los bosques son pobres la poblacion obiene olros ingresos de ta venta de productos agropecuancs
(a diversa escala sequn la region) y la venta de animales de traspatio (que representan la adicional *caja de
ahomo” de la mujer campesna). En esios casos e trabaj asalaniado consttuye una fente central de
ngresos monetaros, ya sea en a foma de jomales agricolas emporanos o eventuaes (3 intenor de la
comunidad o fuera de ella, como es & caso de | zalra anarera) o bien de trabaics de caracter no
calificado en centros urbanos (v.gr. Cancin, donde ks obreros de fa construccion son contratados durante
quince dias en forma continuada y kiego regresan a sus pueblos por cuatro dis).

La situacion existenis antes dal proceso de apertura econdmica permitia combinar s produocion familiar con
Ios ingresos producidos por el trabap asalanado. Mentras los precios infemos de i canasta basica se
mantuvieron relativaments bajos, ef Sistema peritid aicanzar un equilbrio que pemitia un nivel de ingresos
modesto pero previsible. E1 proceso de apertura economica provocd un delenor del nivel de vida y este
equilbrio se rompo. Para alcanzar el antenor nivel de ingresos la gente depende actuaiments en mayor
medida del ¥abajo asalarado. La agudizacion de este proceso ha provacado una mayor migracon en &

218 £t Cutura y Ecologia AC. (EDUCE), Cormutria Mesoamencana de Asisienc y Desamlo Pogular A C. (COMADER),
Naturakza Compartda A C., Ecoiogical Poduts AC, e
mmmumwwmsssmwyumsss {La Montaria). Esta (ma sooiedad ro pemie
f ingpes de 50008 Qo vivan an £fdos qua iz agogumicos

720 ko Torns P, Vibrariin scondmics de bisnes  servicos ambientsizs de un boaqwe bepica, Yesis doctond, Cokagio de
Fostradsades, Chapngn, Miseco, 2000
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20ra. Gran parte de los habitantes de fa Zona Maya de Quintana Roo (sobre odo jovenes) migra
temporaimente a Cancin en busca de frabap, 0 aprovechan las conexiones que se han desanollado s
(mos afios para ngresar Autivaments a Estados Unidos. En el gido Tres Garantias, otrora uno de fos
ejdos forestales més importantes, casi una fercera parte de los ejidatanos y sus hijos ha migrado a esie pais.

Lo anferior propicia una descomposicion paukating de s estructuras productivas. Vancs efidatancs que
habian akcanzando una formaciin especializada y estaban encargados de & conducoon tecnca de ks
opesacnnes forestales, han migrado y en la actualdad desempedian ofcios poco calfficados pero megor
remunerados en ks zonas Nursticas (como taxistas, efc.). £l efectn de este proceso sobre & dnamica de
deforestacion es contradeiono. Por una parte, la migracion reduce 1a preson poblacional sobe ks recursos,
péro por (3 oira, la fata de expectaivas a coro plazo infroduce grandes problemas para plandicar fas
operaciones forestales a uturo, Se introduce un elemero de impeevisibilidad que atenta contra ks estabiidad
del uso def sueio y de tas actividades forestdes.

g) Problematica del desarrolio comunitario

El proceso de aperura econdmica estvo acompafiado de una paiica pablica que foment) fa accion
indiadual en ejdos y comunidades, modificando {3 poliica publica de afios antenores que habia favorecdo &
acotn cokectiva, Esta poitica tuvo efecios diversos en dissintas zonas del suresie mexicano.

Enla peninsula de Yucatan e modeio organizatvo Fradicional basado en 1as autoridades ejdales ha sdo en
muchos cas0s reempiazado por un modelo organizatvo basado en & accidn de grupos de interés al inferor
02 los edos. A partir de la sancidn de la Ley Agraria en 1982 surgeron grupos de inferés mas defindos y
organizados, que en algunos casos se fueron adaptando a las demandas de efciencia que frapo consigo el
proceso de apertura economica. St embamo, en ausenca de 105 3poy0s NECEsaNcs este NUEvD panorama
no fevara en forma adomdtica a la trenslomacin de atmsados campesinos en eficlentes
micrempresancs, Sno a una dispersion en el proceso local de foma de decisiones y 8 fa fata de nonmas
diaras a nleror de la comunidad, En ambos casos el propics ef desorden en el uso del sueb y en &
maneio forestal, ambos elementos contrancs sprovechamientp sostenibie de recursos naturales renovables

Existen varios casos que empiican como se ha resuelto esta shuaciin:

o En ¢l ejdo Cacbas (Quintana Rooj los grupos orestaies han legado @ acuendos entre sl para aooeder
omenadamente & bosque y i infraesiuctura locdl Algunas actudades estin en manos de los gupos
infemes (v, o, organzacon de las actvidades de extracoon, compraventa, contabildad) per para 3
resiizacion de ovas, kos rupos concerten Sus accones entre st (v gr. planficacion del area de cora, repano
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del volumen entre ios grupos, operacin ded aseradero). Los grupes han establecido una espece de
consefo Que inksgra a oS disciuos de los mismos, & cual funge como Gmano de concertacion.

En ¢ ¢jdo Noh Bec se da una combinacon enfre acividades omanizadas por &f elido, actvdades
organzadas por grupos y actvidades de caracter individual o famiiar, én un contexto no contradiclono
on ks prncipios de aprovechameentd sosienble. El gido feva a cabo tanio el manejo forestal como la
entraccidn y el asemio, y cuenta ademas con una campinteria ejdal. En los (#imos afos ha dado
Importanies pasos para haoer mas efcients |a estnuciura de gestidn en estos seciores de omganizacion
colectva En aigunas actiwdades especificas, el egdo cede los derechos de usufructo del monte a grupos
ds inerés omganizados. Tal es e caso del aprovachamiento del chicke, que estd a camo de una
cooperativa de produccion, la cual opera con independencia firanciera y de decision, pero con acuenos
con el gjido sobre el acceso y utitzacon de s recursos, Se han instalado ademas vanos talleres de
capintena y arfesanales, douncs de caracter indvidual o Bmilar y ofs omanizados por grupos de
inerés (uno de elos esta a camo de mujeres). Esbos tallerss tenen establecdos convenios de
abasteomiento con & aseradero efdd, o cud ks regala @ madera de despentico. Una empresa
particuler (Todo Madera SPR) esta instalada en Noh Bec, compra maderz al ejdo y @ efidos
cIIMECnos ¥ 52 encarga de aspectos de extraccion, coordinando sus actividades con la planficacion
forestal del ajdo. En suma, este entrelazamento y diversificacion de intereses y formas omganizaivas al
intenor de i comunidad refuerza la capacidad de concertacion y solidifica las refaciones comunales.

En el egdo Venle de Nowembee (Campeche) estan surgiendo relaciones simiiares a ks aneniores: fa
extraccion de madera esta organizada por e ejdo (s bien con una sere de elementos de dispersion), fa
produccion de chice st en manos de un gnupo de interés omanizado bajo 8 forma de socedad de
produccion rurdl, cusiro talieres de capintena (ires de propiedad famiary uno propiedad de un grupo de
inieres) se dedican a ka fabncacin d2 cajas de abejas y han acordado oon el ejdo ulizar especies que
no fenen demanda en & mercado mayodsta de tablas. Elo pemite 2 ejdo establecer por una parte
comenios con empresas cometiales y al mismo tlempo cubrir las necesidades de abastacmiento de os
talleres locaies. Uno de esios falleres fene acceso al mercado de Yucatdn, bo que ke ha permiido
alcanzar una produccion estable, Por (#imo, &l egdo cuenta con un vwero propiedad de una sooedad de
productones de b cual forma parte, que abastece de planka & diversos ejidos de la regidn.

En los procesos antenores todos ganan, y la suma de inereses favorecs a persistencia del recurso forestal
Sin embargo, & surgmiento y foralecmiento de este tipo de atemalivas y elemenios de concertaciin
impica un arduo trabao promocional, de asasorda tacnica y de establecimiento de refaciones intemeas que no
habrian podido darse de manera espontinea. Por desgraca se trata stio de casos aisiados, mpulsados por
diversos agentes (ONGs, acuerdos biaterales, algunos programas gubemamentales) perm no son pane
niegral de una polifica pubica de desarmlo,
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En Oaxaca o modelo omanizativo tadicional de §po comunitans ha sido menos alectado por os cambos en
ia legisiacion y fa poliica agranas y por el proceso de apertura econdmica. En & Siema Judrez, donde i
omanzacon fradiconal comunitania basada en ¢ sisiema de cargos persisis con mucha ez, es
infevesanie comparar dos expeniencias. Por un ado, fa Unidn de Comunidades Producioras Forestales
ZapoecoChinanteca (UZACH), en donde perssie el sstema comunteno radiconal casi sin
modificaciones. Los cuato predios que integran |a unin teren un alio grado de soldaridad intema y un
compromiso ecoldgien verdaderamente sobresaients, La superfice boscoss esta altamente estabizada y
zonficada en disintas categoras (bosques de produccion, de consenvacin, de proteccion, ekc ). Las
comunidades no reparien las ulidades, y con ks ingrescs forestales financian gran parle de @ Wia
comunitaria (pavimento, sesvicios, efc.). Sin embargo, en kos aspectos de gestion econdmica y financera
muestran problemas simiares 2 ks de ofras comunidades: alta rotackn del perscnd, dhersos orfienos
administrativos, 2ic. Como resuitado kas utiidades son reducidas y pane del personal sale a trabajar en ofras
locaiidades. Por ofro lado, biin de Jusrez mantiena también un grado muy afo de soldandad ntema, pero
ha realzado diversos cambios en a estructura fradicional de geston. Esta comunidad nstaid una plenta
industial que no stk offece frabajo a casi i totaidad de la comunidad, sno que Ncluso absorbe mano de
obra de comunidades vecinas

£l proceso ha sido posbie debido a que {a comunidad desanolld un sistema eficients da gesion empresarial,
con un consefo de administracion que combing |2 autoridad moral de personas respetadas por ia comunidad
{denominados en la region “caracterizados”) con la hablidad de gestion de bos comuneros que poseen
conocimientos especializades.

Las allematives anafizadas muestran que, al nivel comunitano, & sokicion de los problemas no pasa
centramente por ta disponbiidad de capital monetario e infraestructura. Dos de 1os aspectos centrales son el
capital humano (en fa forma de conocimientos, habiidades, capacidades, efc.) y el capial sood (en i8 forma
de grado de solidaridad, conflanza, acverdos intemcs, existencia y cumplimiento de nommas comuniarnas,
estructuras efcientes de gestion, etc.). Cada comunidad Sene estructuras especificas que polencan oo B
inciatva local y hacen 0 no posbles alemativas racionales de manejo de los recursos naturales. Las
mismas deben ser analizadas a parfr de una vision microecondmica centrada en s personas y en su
proceso de foma de decisones, que supere una vistn reducida a los aspectos de mercado??'. Sin
embango, & enfogue macioecondmico que ha acompariado @ proceso de epertura en Mo {con
caracieristicas como es el empeiio por 3 economia de escala, un concepto muy espinoso en ks polficas de
desamolo rurdl) casi no ha fomado en cuenta esios aspecios.

21\ s trkinica ds coopissoion para d desaniio ha desamoladt un mé4od g fme en ouerta et bskcs aspacks.
denominad enkgue e mados de vids somenties. O Deparment bor nkematiorad Devssopment (DED), Sustarabis hesihoods —
buikdng on stenghs, Londies, 1968
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h) Efectos de politicas y programas publicos

Las decisiones economicas de s campesings de i3 fegion se toman en un amblente altaments condcionado
por & voumen y caacter de los apoyos y subsidos entregados por el gobiemo. La época de los
megaproyectos agriookas oentraizados ya se abandond y en b actuaiidad los apoyos han adquindo un caricter
personalzado; sih embargo, b raconalidad que existe detrés de los mismos por io general no ha camblado,

»  Desarrolio regional, politicas y programas pubiicos

Hasta ahora no ha ewsido en Méxoo una paliica comprehensiva de desanolo regional dotada de
nstrumentos adecuados para su aplicacion, Las poliicas plbiicas de desamolio rural se han disinguido por
su caracter sectonel y centraizado, Cada dependencia elabora una politica propa, a veces contradicioria con
la de otras areas del gobiemo. A su vez, cada rama del sector piblioo establece sus proplos instrumentos.

Lamentablemente, esta concepcitn se extiende también a s cuerpos legales: la Ley Agrana trata de fa
tenencia de ia e pero no del uso def suek, i Ley Forestal versa sobre el uso foresial def suek pero no
sobre la fenencia de la tiema, y asi sucesivamente; ademds, las caracterisicas del sistiema nomativo (los
regiamentos de |as leyes y tas nomas ofciales mexicanas ~-NOMs- son establecdos por &l Poder Ejecutivo)
permée a su vez que cada dependencia estabieaca un amplio aparald legal propio. B resutado de eske
esoenano &5 la contradiccidn de numerosos aspectos dé las polifcas seciorales, y en o que respectaa b
conservacion y manejo de ks areas foresiales, ef manfiest enfrentamiento entre [as palifcas agrana,
agropecuana, forestal y ambental

A este caracier martadamente parcial se suma un disefio e instrumentacion verfica, donde la estuctura de
los programas se decide por o general al nivel de ks olipulss de la adminsiraciin plblica, y desde ali son
"hajados” haca las delegaciones fedecaies en ks estados, desde donde se coordinan con ks goblemos
estatales, hasta que por Uifimo legan a los ambitos locales. Los intentos de coordinacion se hacen enfonoes
a fravés de comisiones en fa clpuia, que cuentan con poco grado de efectividad y casi ninguna influencia
00N respecto a las prcicas de dependencia de menor rango. De esia manera, ks niveles de gobiemo de
menor jerarguia no cuentan ni con 8 autonomia ni con fa faculiad para establecer convenios locales de
concertacian. En ko que hace al aspecin legd, la mayoria de las NOMs son de apicacion nacional y no se ha
previsio hasts el momento la existencia de una nomalividad especifica para & nivel local o regional,

Se debe moonocer, sin embargo, que en ks Umos afos 52 han emprendido acoones para superar esta
shuacin a través de un proceso de descentraizacion, No obstante b anterior, en casi fodos los casos fa
descentraltzacion repde d nivel estatal la misma idea conceptual de la Federaciin, con la dierenca deque a
nivel estatal se cuenta con una organizacion adminsstraliva mas improvisada, con menor grado de
profesionalismo y con una visidn a coro plazo da los problemas. Por lo general las poiticas estatales (sobre
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todo &5 que conciemen a los bosques) no incluyen ideas ni instrumeanios propios, y Sus OFan0s eecuives
se conciben como una copia de a bumcrada federal. Asi, cambios en ks cipuias del gobemo (v. gr &
separacion del secior forestal del agropecuario cuando se cred la SEMARNAP) son retomados en los
estados, los cuales reorganizan su propio organigrama para amokdaro a les modiicaciones federales. B
papel de ks gobiemos estatales se reduce en la mayoria de los casos al de insiumentadores dé la politca
federal. A ello 52 agrega que bos estados no tienen, savo lmitadas excepoones, facuitades de recaudacion
prop, por ko cual son financieramente dependientes de la Federacin,

Obviamente no s posible desamolar asi una politica regonal, ya que ro exsten dependencias
descentraizadas que la disefien en forma adecuada, En estas condiciones, no es de somrender que
ninguro de lo5 estados de la peninsula de Yucakdn cuente con una politica forestal propa, con nstrumentos
y financiamiento adecuados.

Lo antenor infoduce, ademés, un desfase estructural enfre {as necesidades locaies y 1as ofertas de apoyo
por parte ded goblemo. A la comunidad Rlegan diversos programias, instiumentados por dependencas
diversas, con normas diferentes de elegibiidad, aplicacion y seguimiento y que muchas Veoes provocan
efacios opuestos a kos previstos.

Por oo lado, es menestar safialar que en 8 mayoria de las polificas pibllcas no edsie una verdadera
estrategia de nstrumentacion. B grueso de ks programas ha dado excusio éntasss a los aspecios de apoyo
fnanciem (sea en la forma de subsidios o de préstamos) y ha subsstimado aspecios de formantn del capltal
humano y socl bocal La médma impuesta hace unos afos por e PRONASOL (‘ustedes ponen la mano de
abra y el gobiemo el capial’) redea caramente dicha concepcidn; no exdsien fondos ni mecanismos adecuados
para incxdir en {a promocin, capactacion, oranzacion, asistencia Bonica y comeniaizacion

Finalmenta, muchos de ks apoyos gubemarmentaies son olorados 8 coro plazo (Bpo proyecio), lo cud
impide el desarrollo de una visin estratégica de lamo plazo. B sislema de evaluacion de la adminisiracion
plibbca dificulta el surgimiento de la misma: los proyectos son evaluados en forma sesgada y ineal (ndmero
de hactareas plantadas, de pesos nvertidos, efc.). No s2 prevén estruchiraimente contramarchas debidas al
procesa de ensayo y enor, El proyecto se asume como nfgibie, o cual eimna conceptuaimente 1a nocon
de proceso, En la mayoria de los casos, los programas ni siguiera infrodupen mecansmos de seguimiento
contable que promuevan el mejoramients de las fomas de administracion locales.

La generactn de una ahemativa forestal regional, con capacidad de competir en las nuevas siuacines
introducidas por & apertura econdmica, requen de una concepcdn generalzada que inchyya en foma
operaliva aspectos fanto de uso del suelo y omanizacin comuntaia, como de manep bresial
industigizactn y comemiakzacitn, pem esta perspecia debe también guadar wa esecha
interdependencia con hemamientas operaivas similares en obios seciores productvos. Sin embano, en
situacon actual faltan Jos instrumenios para desamollar tal conoepcion.
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B procesn de apertura econdmica ha debitado & marco de aocion para una poltica de desamallo regional.
Bl proceso de apertura esta desesinuchurando refaciones productivas que, s bien en muchos casos acacas
& ineficientes, deben ser modemizadas sin perder su caracter de motor de 3 economia regional. La regin
requiere impencsamente de un seclor forestal seciindano, que cree valor agregada locd y genere fuentes de
empleo, Sin embango, camo ya se apuntd, &s presiones compesiivas igadas a fa lberakzackn comercial
han sido uno de los factores principales causanies de una crsis casi feminal de la indusina forestal en la
region. La pancipal imversion en e sector securkdano ha sido en maquiladonss, y en &l lerciano en el unsmo
(es decr, sin efecto sobre & manej de los bosques de |a zona). Estas creunstancias han propiciado un
impacto drecto en la corservacon del arbolado, pues desincentivan la actvdad forestal tanto por | faka de
fuenies de empleo como de atracvos para invertr. La sifuacion requiere de un entomo regional estable y
una aczon promocional sostenida pera superar les imitaciones estrucluraies y generar un proceso de
desanolo forestal amonico,

» Principales contradicciones sectoriales

En &l sureste de Menco se mandiesian, de manera mas marcada que en olras regiones del pais, agudas
confradicciones ente les polifcas forestales, agropecuanas y agranas, Asl, en los probismas de
consenvacion y desamolo forestal se entremezcian estrucuraimente dificultades de tenence de la fema, uso
del suek, competencia enfre diversos seclores producivos, oganizacon socidl y aspecios comermiakes,
aunque los mismos sean ratados de manera aislada por diferentes dependencias.

Durante varias décadas (sprodimadamente desde 1945 hasta 1980), kas dependencias foresiales infentaron
establecer cotos (las Unidades Industrales de Explotacion Forestal) favorables a la operacion de
determinadas industrias, de 4 maner que en su actvidad no nterineran los grupos campesinos kocakes.
Paraielamente, las instancias agranas favoreceron la ocupacon de dichos temenos ¥ su uso agricola, en el
eniendido de que I atemativa forestal no beneficaba a la poblacion local. Adidonaimente, la vieja Ley
Feederal de ia Reforma Agraria desaientaba ef uso forestal de las fiemas dotadas y fomentaba abiertamente
S desmoni” st un campesing no rabajaba  tiema durande dos afos seguidos perdia los demchos ejidales
El mesmo no podia aleger motivos de conservacin, y & apmvechamiento forestal quedaba exchudo pomue
s consderaba de caracter comungl,

L8 poliica agropecuaia tambén fomentd el desmonte para establecer explotaciones comerciales,
Dependencias como PIDER (Programa de imversiones para el Desamollo Rural) promovian la consfitucion
de "areas compackas”, en posesion de grupos omganizados de efidatanos, en las cuales se apicaban los
programas verticales del gobiemo. Estas "areas compactas” se desmontaban en forma sistematica y pareia,
aunque en las mismas hubsera un mesaco de suekos, algunos adecuados Y olros no para &l tipo de culivo
planeado. Bl resultado fue que suslos adecuados para ef uso forestal pero no para olros usos (2. gr. canos
intescaados dentro de superficies destinadas a potreros) fueron desmontados sin ningln provecho.
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Hubo, sn embamo, dos apoyos imporantes que fvoreckeron una allemaiva forestal participatva. La
peimena fue instrumentada por la propia Reforma Agrarta a ravés del FONAFE (que fomentt [a parficipactn
de los ejdatancs de Campeche y Quintana Roo en exiraccion, aserio y camintera) y ta sequnda por 8
Diveocion General de Desarolio Forestal, fa cual habla generado una espedie de paralelismo nstiucional
con respecto a la Subsecretaria Forestal, cuya politica tenia una marcada concepadn polical. Fue en
Desarolo Forestal donde se ensayd ks polfica de paricipacion campesna. Pero ante a fala de una paliica
de desamalio comuntanio inegrativa y ante & hecho de que el recurso bema era uno oo, as paliicas
agrafia, agropecuania y forestal basicamente “pelearn por el msmo pastel”.

La indefinicion del caracter de la tenencia de la tera al intenor de los eddos dio lugar a uno de los mayores
arasos en & seclor rural: Ja falta de un catasto sero, que tomara en cuanta tanto as divisiones enfre exdos
como d intenor de los mismos. No existe una relacion estuctural entre ef 5po de tenencia y ef uso del suelo,
¥ o hay desechos ni obligaciones claras al respecto. La informalidad (e incluso mesponsabiikiad) con fa que
52 maned durante décadas este aspecto fue fa causa onginana d2 gran pane de los desmontes que se
flevaron (y se llevan) a cabo en el sureste de Méxioo. Por otro fado, les disposiciones de la legislacion agrara
son muy dierentes a fas det fvero comin. Esta dispandad no stio fue perpetuada en @ nueva Ley Agrans,
$h0 que se cred un fueso agrano paraislo que no cuenta con la independencia prpia del Poder Judical

A parfr de 1983 los ejdatarios comenzaron a fomar en sus manos los aprovechamientos forestales. Sin
embargo, 18 poiica que fmenth esta dindmica uvo un caracter seciorid y o Rue apoyada por
dependencias ajenas a la forestal La politica agraria y fa forestal siguieron su propia dinamica de forma
independiente. Como eemplo, a pesar de |as recomendaciones (prmeso por parte del Plan Plofo, luego por
parte de lass organizaciones campesinas forestales) el orieno de desindar las dreas forestales e impedir su
ulterior ransfommacion o pamelamiento no fue retomado por el gobiemo, b cual deid desprotegido al secor
forestl frente al agropecuan, cuya omanizacion se basa precisamente en el parcelamiento. Por ac0tn
omision, se Sigud impulsando el crecimientd del seclor gropecuano a costa de s masas forestales.

Enlos casos en que | polica forestal fuvo &, éste se debid a que fos programas fueron instrumentados a
ravés de herramientas operaivas diferentes a los mecanismos piblcos radicionalies, y con gran autonomia
de decision. Sin embargo, & gobiemo acapid dichos métodos como ExcEpCIAN PEFD N0 108 ICOpON como
nstumentos estructurales de desamolo?,

222 i Dt i s policess aphcarkas on Qoo oo deben mencionesss 1) 1 ok de vertia 2 x 1 de s comentes
mmmmmhmmmmahmmmm&mmm
e los eds megranies ol Plan Poo Forestat 3) @ conceplo g industra adaptardy o morks dsanclar por of Acuerto Mésco
wydmmmmmmmwdmmammunm
e 0ceso directo d merad naoonat 5 b plneacidn de PICRO oo Nesamients pars dar procesamient ndusial i nusvs
mmammmmmqamammawymmwm
etnumento demasirati, de capactanin y o desancl d procucies 7) o estatiocmiento d freas brestdes pamanerion on los s,
mumwmamwmmwmnmmmnmam
Laguna oomp stuments sgiond, con un pepal simiar & que vo MICRO an Quirtana oo, y B agicanidn e un concepto mis
dhensicay o dsanol mgondl. Desgrackataments, 1o huto b necesas infensidee!, ainudad y robuddad en 1 agicaon oe L
memes
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Duante @ década da 1980 sumid y comenzd a desamoliarse en México una politca ambiental, entre cuyas
propuestas se encontraba estabiecer e ordenamiento ecoiogico tertorial. Sin embargo, este planteamiento
se hzo con una vison totalments tecnocratica, y en lugar de impuisar acuendos comunitanios, en la practica
sé "hajarn’ propuestas abstractas dentvadas de informacion sateftal Un giempio de este método "de amba
a abalo” s @ proyecto de ordenameento temional de fa Sehva Lacandona que, dadas s condiciones
politicas y sociales de & mgion se acerca a b inconcebible. Como ejempl de fa falta de coordinacion
sectorid entre s dependencias plblcas debe mencionarss e hecho de que & odenamiento temtonal fue
un et mof de SEMARNAP, pero ef mismo no fue tmado seramente en cuenta por lss dependanclas
ayopecuanas (en ese enfonces SRA y SAGAR),

L2 divisin da la ex SARH, que integraba los seclores agricola, pecuano y forestal, y ef paso de este (timo
sector @ SEDUE y luego a SEMARNAP, agudizd la contradicaion enfre politicas sectonales. £n sus pameros
momentos fa nueva concepeion de SEDUE redup la probiematica forestal a sus aspectos amblentales,
subestimando los de producadn. El saclor forestal pasd de una secretaria con visin productiva a otra con
vision ambiental y de caracer normadvo pero no ejecutivo, y ademés con un campo de acckn limitado al
primes estabn de & cadena productiva (la produccion biolaica), ya que s aspecios de desamollo industrial
fueron a su vez asgnados a una termera secretaria. En & topico dicha stuacin se agravd, debido a que
SEDUE consident los bosques ropicales casi coma una exiension de las amas nallrales prolegidas. Si bien
mas adelanie aljunas de estas tendendias fueron comigiendose, de fodas maneras fas una instancia
integradora que aplique una poliica de desanolio rural que englobe a bos distntos sectoms dentro de una
vision regiond y que indluya en una sola mano operativa kos dfierentes factores relevantes hasta ahora
Gispersos (utizachn racional de | vocaciin de ks suelos, tenencia de |a tiema, dreas parcelanas y de uso
comun, desanolo de estruchuras de gestion locales, asstencia tcnica, ndustiaizacton, comercializacin y
firencameento).

La nueva Ley Agraria significd un replanieamiento radical, d facilitar B compraventa de tiemas y el acceso a
a misma del capital privado. Los anfiguos ntentos por promover [ organizacion ntema en los ejdos (s
cules no habian sido maios en si, pem que apicados de maner populista no provocaon cambios
snifcativos) fueron abandonados sin dar respuesta a las necesdades de desanoliar nuevas estruciuras
kocaies de geston eficienies y mejor preparadas frente a las nuevas condicones de apertura econdmica. En
este contexdo la Ley Agrara, sesgada hacia e obgetivo principal de franstormar |a Sema en un bien de cambio,
10 fomd en cuenta aspectes de Uso racional del suelo.

La polifica agropecuana también cambib en esta época sus fomas radicionalies de operacion; Ios grandes
proyecios plblioos centrafizados y de 2poyos dingides a efidos y comunidades se fueron abandonando y
Sumid una poliica més centrada en pequenos grupos de inteses o en ef campesino indvidual. Sin embaro,
1a concepcion verical tradicional de los proyecios (fipo “paquetes’ de apoyo sin flexbilidad ni diferenciacion
$egun as condiciones locales) se manfive.
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Una contradiction importante se do entre ks Secetaria de Hacienda y Crédito Plbico (SHCP) y
Secretaria de Desamolo Social (SEDESOL). La primera fue el "niclkeo compacty” de [a politca neciberdl
asociada al proceso de apertura econdmica. B supuesto de kos fundonanos de la SHOP fue que actores
economicas defnidos como ineficientes (los campesinos) debian ser reemplazados por actones defindos
oomo eficientes (1os inversionistas) a ravés de la venta de 1a bema o de asocacones, para las cudes 1z Ley
Agrana ored figuras ad hoc La polifica rurdl se basd en considerer un secior definido como modemo y
emements que debia ser apoyado y ka persistencia de un sector campesing tadiconal visuaizado como un
ador econdmico s futum. En esta #poca & gobiemo abandond [ idea de refunconaizar senamente el
sector campesing y decidio craar instumentos imitados & subsidio de fa pobreza exema. En la politca de
la SHCP los aspecios de ko plazo y sosteniblidad ambiental no tenian cabida, y su visbn o un
marado caracter reduccionisia??, Ello expica [ faka de mecanismos fscales qua tomen en cuenta ios
cusiios de botella de ta economia forestal y estimulen o i produccion primania como |z ndustniaizacon y
comenialzacion de productns forestales

Esta palitica fuvo su contraparis en ka de SEDESOL, que apoy numerusas inkciativas de omanizaciin local
(enfre ellas o sugment de oganizacones forestales campesinas a nivel regional y nacioral). Sin
embargo, su Vision siguid siendo de caracher productivista, sesgada haca los apoyos monetanos y de
Ffraestruchura, y no se nientd dar solucion a los problemas estruchuraies de educacion, capaciackn enica
y desanolo de |2 capacidad empresarial y, en taminos generaies, def caplal humano y socil local

Un resultado de estas confradicciones entre politicas sectorales fue i persistencia o b agudezacin del
divoroo entre bos aspectos de tenencia de i3 ema y uso del suelo, 2 indefinicidn en 13 plandicacion del uso
del mismo y la adopaion de medidas que indirectaments favorecieron el desmonte. Un aspect de reélevancia
cenfral ha sido e olorgamiento masivo d2 apoyos publicos a ka actvidad agropecuaria y &a falta de incantives
ala actividad forestal. Si bien no se puede hablar de una relacidn de caracter ineal enfre @ libre comercio y i
situacon instiucional que se desorbe, i 52 puede afimar que fa concepaon deokigica que acompand &
proceso dificultd & surgimento de acverdos y equilbrios. La poliica econdmica fue decidda por un grupo
muy reducido y apkcada en forma lnedl, y dlgunas poliicas secionaes aparentemente confradiciodas (como
es ¢l caso de SEDESOL) tuvieron con aquélia fa retacion funcional d2 crear expectativas socales, mas que
de dar sokicion a problemas estruchurales:

B3 E o 0 1907, & una dscusitn antre inconaros forestales y hacerrasos acessa de & necesdad de incomonr 5 3 Ly Foress
obigackones pUbicas recikas (1 20070 C0OnAmico  mndo ot por rexres ambectdes, un subseoetaro de b SHCP manfest
e ares Que sk 105 bosques e preferiie subsidr s maguiladoras, pomue if mencs crean mas Fabao
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i) Instrumentos para la aplicacion de las politicas de desarrollo rural
w  Sector agrario

El seclor agrario cuenta con dos Instrumentos principales para la aplicacion de sus poliicas: @ Registo
Agrano Nackonal (RAN) y ¢ Programa de Certificacion de Derechos Agranos (PROCEDE), £l pmem suple
a5 funciones de un catastro agrano y da fe pobica de los acios agrancs, dentro de &a deision entre fuern
agrano y luero comun establsoda por fa Ley Agrana. Las unciones 'y efectos del sequndo ya fueron
analizados con antenondad

w  Sector forestal

£l sector forestal cuenta con tres mecanismos pimancs para el cumpimiento de sus objetives: & Programa
Nacond de Reforsstacdn (PROMARE), e Programa de Plantacones Forestales Comercides
{PRODEPLAN) y e Programa de Desarmolio Forestal (PRCDEFOR).

El PRONARE es un programa que ha promovido bésicamente 8 produocin en masa de pléntulas
forestales, Sin embargo, no foma &n cusnta ka demanda real de fa poblacin local, por 1o que |a produccion
excede con mucho B demanda; tampoco ofrece asstenca técnica, ni contempia |3 malizacion de tareas
sivicolas inlermedias o ef fnanciamiento de la plantacin hasta su madurez. En sus onigenes, PRONARE
hvo fres poliicos y svid para subsidiar comunidades empobrecidas a través del establecimiento de
viveros, Las deblidades del programa, hemdadas de dicha etapa inical, no fueron postenomente
subsanadas. Ademés, & mismo no visuaiza Ias plantaciones como una inversion ni busca asequear las
condicones enicas y omanzatvas para que éstas prosperen. En ¢ sureste de Méxioo la mayoria de las
plantaciones estabiecdas por el PRONARE han sido un facaso por falta de pizneaciin, mentenimiento y

B PRODEPLAN $ere como objetivo Tnanciar plantaciones comerciales. Las condiciones operativas del
mismo favorecen el financiamiento de plantacionss con fnes de produccion celuidsica®! y esta disefiado
para grandes inversonistas. Desafortnadamente, establece condiciones de elegbiidad costosas y
procedimientos de seleccin engomosos que en la practca exchiyen a ks pequefios produciones forestales y
@ las plantaciones maderables de cclo medio (mecanismo de lcitacin anud, reposicidn del pago conta
plantacion estabiecda, financiamiento que cubre solamente siete afos, etc). Ademas, d PRODEPLAN ke

#2425 lartaniones cebokskcas Samn deridas como de ats priovdad nacond par e uiiermo, peD s ben o motvos polias
No s ha omat en cienta (e en & norte o pos g0 despersioan arudiments varios milones de mebios citions de maden de
s que podia abasteor asie foo de ndusiias Adends & apetues comesodl nboduods oon b e del TLCAN dacth
prnopaiments 318 ndusina ceuidsica racknal, 80 LN poceso g v era velile cuandb sa edtitiedd PROCEPLAN
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establecido como programa y no como fondo permanente, por lo cudl @ bos dos afios de operacitn &
fnanciamiento del memo e practcamenie cancelado. Con fondos de! PRODEPLAN se realizaron
plantacones de grandes empresas en Ia cuenca del Candelaria, Campeche, Sn embano, este proyrama
pracicamente no ha apotado ningun apoyo a establecimiento de pequefias plantaciones (ya Sea en fa
foma de plantaciones a nivel de micmempresas de rendimeento penddico o de ahoo familar), que en
paises forestaiments desarfiados representan un componente significaivo de los ingresas uraes. En el
sur de |a peninsula de Yucatan - donde los rendimientos son menores que en los suelos de duvidn de
Tabasco y fa cuenca del Candelara pero ks plantaciones representan una allemativa real frenke a la
pobreza de la fiema, poco apta para el uso agricola 0 ganader - & PRODEPLAN no fue apicado 729

El PRODEFOR fue sofictado a SEMARNAP por las socedades de produciores forestales del pas, como un
*PROCAMPO forestal” que equibrara los efecios de este (limo programa, pero dicho planteamento fe
rechazado por fa SHCP. Después de muchas viasiudes PROCEFOR se establecid para ofrecar subsidos a
los propietarios de bosques para |a realizacion de proyectos determinados. Los entenos de asgnacon de
subsidios establecen una diasficacion que va desde propietancs no ormanizados y que no llevan a cabo
aprovechamientos forestales hasta propietancs con capacdad indusirial. Los proyectos deben ser avalados
por un peofesiond forestal autorizado.

Aunque PRODEFOR se ubica en el buen camino de offecer apoyos para bos punios débiiss de la cadena
forestal, tropieza en reaidad con numercsos nconvenientes, Los apoyos 52 oloan @ coro plazo, con una
*vision de proyeck” y no de subsidio a largo plazo ni sislernético, Las actividades promocionales y de
sequimento Kcnico no son firanciadas. Bl programa carece de una visitn estraligioa y SUs acciones no se
insertan dentro de una politica forestal & lamo plazo de aicance regional Por UBmo, cuenta con fondos
x9ucs y sujelos 8 asignacines presupuestanas amuakes. A pesar de las imilaciones mencionadas, este
programa es la Unica fuente piblica de subsidios para actividades forestales en bosque naturalS,

w Sector agropecuario

E! secior agropecuano cuenta con dos insumentos principales para 18 aplicacion de sus polifcas: ¢
PROCAMPO y Allanza para e Campo.

PROCAMPO subsidia en forma directa al campesino de subsistencia. Este se anota en e programa y reche
una cantidad fja por cada hectarea que culive. Este programa es & més extendido en la regidn y represernta
la méxma erogacion piblica en e sector rural Sin embargo, no toma en cuenta el uso del sueb, B

25 NOFOC, Rt MOCAF, UNPROFF y PROFOAGREMEX, PROCEFLAN. Andils oty dit mus nomnes g opessarn y
posantacin de prpoestss alamaivas & SEMASNAC, Mixoo, mimeq 1958

720 \WOFOC, Red MOCAF, UNPROFF y PROFOAGREMEX, PROCEFOR. Andiss oiion do s romnas de operacin y
presentaon de propuestas Atemistves 2 SEMARNAP, Mason, mimeo, 1968
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produciddad ni la racionalidad econdmica del cultivo. En dreas de gran margnaldad, como La Montafia,
donde el 91% de ks ejidatanos recien el subsidio PROCAMPO); este representa el 14% de los ingresos
anuaies de wna famila campesina que realza actvidades de subsstenci, ventss everuakes y una
apicutura de: baja productvidad (con un promedio de 12 colonias de abejas)??’.

PROCAMPO infroduce una varizble importante en @ dindmica de uso def suslo en la region. Al subsidar b
achidad agrana de subSstencia, esle programa incentiva en forma directa ef desmonde. Sus efectos han
sido extender e culivo de milpa mas ak3 de los limiies que marcan la capacidad de trabap y ahom ded
campesino radicional. Si bien e apoyo financier es proporconaimente pequefio ($700 hectireas @ ao), of
caracter peneralizado del mismo b converte en una de los prncipales factores que favorecen el desmante
con fines agrcolas

Por otro lado, Allanza para el Campo bene como obietivo 18 reconversin produciva del secor agropecuano
Después de PROCAMPO representa 3 miima erogacon piblica en ¢ medio rurdl y ests destinado a
campesnos con capacidad de inversitn, y opera a partir de un prncipio de conversion. E campesing pone
una parte del capital y el Estado completa & inversin en una proporcidn vanable. Afanza para @ Campo
mantiene la concepcion vertical de kos vieos programas de los sesenta, sk que ahom se Fata de apoyos
entregados @ los campesinos en foma individual, Sus subprogramas se definen & nived centrl y Gesde al
son bagados a cada estado, con un manejo y un presupuest independients en cada caso,

Alanza para &l Campo tampooo fiene una visidn regional del desamolo y (a entrega de subsidics de manera
individual fa convierte en una suma de minproyectos. La mayora de los apoyos que olrga este programa
s destinan al fomento de la ganaderia extensiva y & establecimiento de potrams. En general la ecnologia
qQue promueve se basa en la maquinzacion, sembra de monocultivas, infoduccion de semilias hibridas o
siniélicas y utiizacin de paquetes de quimicos. Se trata de tecrokgia relativaments caplaknlensiva, y
perte de la misma fracasa porque en & region |2 produccidn agraria tiene marcados cidos con momentos en
que la misma practicaments se reduce a cero, st posibildades de inversion o de manienmiento de los
costos fios de los sistemas intoducidos. Al igual que ko que acontiece en todo ef sector nural, este programa
posee wa debiidad critica en los aspectos de asistencia 1Ecnica, pero prevé por primera vez la contraacion
de despachos pivados para esos fnes. Alianza para el Campo fiene también un efecto central en fa
dinamica regional de desmonte, por motivos simiares a los del PROCAMPO. En muchas ocasiones los
campesinos uiizan fondos PROCAMPO para subsidiar el desmonte, y una vez logrado un nivel minimo de
caphaizacion utlizan fondos de Afanza para of Campo.

%27 Hugp Gellet, Eveiitn socia del Avea Focad I 2L Morrar, Comekr Bokfigioo Mesoamscand, Comadr Calskemud San
Katan, Barco Murdied, 2000
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» Combate a &a pobreza extrema

Paa la elecucion ds programas contra {2 pobweza exisien dos instrumentos gubsmamentales: ! Programa
e Emplea Temporal (PET) y PROGRESA

El PET, administrado por SEDESOL, consiste en la creacidn emporal de empleos subsidiados con fondos
piblcos, para fines muy diversos. SEDESOL asigna gran parte de esios fondos de empleo temporal a oras
dependencias (SAGAR, SEMARNAT, Fideomiso de Riespo Comparido, efc) y s& TeSenva recursos
especidles para el combate a b pobreza extrema, Los fondos PET son de caracer emenmente y pueden ser
utiizados una sola vez, por ko cual con ks msmos no se puede crear ura continudad de acciones ni una
dependencia laboral de Jos benefdancs. Esta concepcidn impide estuchraiments acciones de desamolo
con una vision a lamo plazo. Los apoyos ded PET han sido uliizados por las dwersas dependencias para el
financiamiento de la mano de obra en seciores diversos {por eemplo, SEMARNAT paga con fondos PET
salancs para reforestacion, para 5 realzacion de muestecs, efc )

En casos especides ef PET fue uiizado para apoyar & sector forestal, En Quintana Roo los fondos PET que
opera SEDESOL en forma dimcta se destinan pincpaiments a reforestacitn, agroforesteria, programas
forestales, de mujeres y créditos a fa palabra. A pesar de las limiaciones apuntadas, B utiizacton de los
recursos fnancieros PET dentro de una poliica de desamolio reprsentaria una allemativa importante pera ef
pago e mano de obra en las mas diversas achividades promocionales.

Finakments, PROGRESA subsidia las necesidades de las lamifias con nifics en edad escolar, en forma
proporcional al nmer de ésios. Tiere la caracieristica de que los fondos son entregados a b jefa de famila (y
o & ), Una rara exepcion en na situacon tank keaal (i mujer no Sene derechos agranos a la par del
merido) como social que disciming por o generd al géner femenina. En regiones de alts margnalidad, como
La Montaria, donde un 86% de las mujeres rcben este subsdio, es uno de los pincipales ingrescs familares.
En & msmo fipo de famia descrto para PROCAMPO {apicutior pabre) represents ef 24% de los ingresos, y en
{a formilia de n apieLtior efciente (poseedor de 50 colonias) contribuye con un 15% de los mismos?

433 Conclusiones

£l prooeso de apertura econdmica en e sueste de Méxio fene una histoda regional que se origing
aproximadamente con la enfrada de México & GATT. La firna del TLCAN fue en realidad una continuidad y
profundizacion del mismo. Los efectos de ks puesta en vigor del TLCAN deben, pues, considerarse dentro
del contixto de los efectos que produjo en general dicho proceso de apertura, & cual se do a su vez dentro
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de un proceso de cambio en las relaciones nlemas caractensticas del seclor forestal que estaba teniendo
lugar por otros motivos, y que fvo koo en 1983, es decir, antes que aquét

Si bien @ puessta en vigor del TLCAN no tuvo un impacto directo o Ingal sobre @ desmonte, per & sobve la
economia forestal y el entomo rurdl y regional en que £sta se desenvueive. Los fujos comertiaies asociados
a TLCAN en general estén produciendo un menor aprovechamiento de 12 superficis forestal del pals, o cudl
signifca menores ingrescs forestales y por ende menores estimuios a |a conservacion de bos bosques. De
esta manera indirect, | competencia causada por los nueves fups comertizles genera una situacion de
nestabiidad en la economia forestal que puede converfirse en una causa de desmonte.

Lo anterior ndca que & andlisis de fa degradacin forestal y medicambiental no puede imtarse al andlsis de
la deforestacion. Tal enfoque es unlateral y reduccionista. Las decisones sobre manisner o destruir las
masas forestaes esta en Ulma insancia en manos de bs actores locales propetancs de las mismas, y
estas decsiones dependen del grado en que & bosque represente una alemaiva alraciva y estable de
ngresos frente a ofres posbles allematives de uso del suslo Para andlizar s causas (imas de la
deforestacion deben tomarse en cuenta fodas (s variables que hacen 3 desamolb de wna economia
forestal, junit con s que hacen a su enlomo agropecuano,

La entrada en vigor del TLCAN s2 dio e un contexto regional caracterizado por los siguenies aspecios: a)
deblidades estucturales especificas fanto en & sector forestal como en el agropecuano; b) por parte del
Estado, supedtacion de la poliica de desarmolo a la smple promocion del lbre cambio (la cud v a b
périda de ks instrumentos radiconales de aocin del mismo y a un 8po de accion penmisiva en la cual &
Estado no consituyd una guia para canalzar |a inversion hacia sectores estratdgicos); ¢ falta de una
relecion estructural entre | polisca forestal y ambiental y & posbie pape! conservacionista de los propietancs
forestaies (ia cual estaba lgada a una concepain idcologzada acema de a privatizacon ejidal como
solucidn 8 ios prblemas ded desarolo ural); y d) modiicacdn del sistema de creacion de precies de ks
productos de consumo popular, b cual modicd |as mlacones de produccion en &l campo, asi como
aspecios culturales y expecialivas personales de los campesinos. Los efecios Giimos feron una
desastruchuracion crecients del espacio econdmico regional, en 1 cual & entrada en vigor del TLCAN he el
aosterador 0 bien @ detonante, A confinuacion se analzan dichos factores.

a) Debilidades estructurales

La economia forestal regional esta caracterizada por una sere de debiidades estructurales que en general ia
hacen poco competitiva frente a 13 sfuacion introducida por &l proceso de aperfra scondmica. Bxisten tes
cuellos de boteta prncipales: al nivel de la produccion pimana, o nivel de las estructuras de gestion y & nivel
del desamolo de una industia secundana figada a la produocion primana local
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w  Produccion primaria

A ias imitaciones estructurales tipicas de fa economia forestal repieal para convertise en una altemativa
MMammmwwwmamwm,m
biodhversidad, escasos volimenes aprovechables por hectarea, &) 52 sumian en (a region & parcelamiento
demyelmpabdebsuﬂmwgesﬁmmemwnm&wdemﬁndela
olerta de madera en pie y un aumento de los costos undanos de aprovechamiento que hacen poco
mummmdMahmm&maFMmhMbs
instumentos adecuados para equilbrar l0s electos tantn de las caractenstioas estructurales de B economia
mmmmmmmuwwmmmmm
como es @ caso en fodos los paises orstaimente desanulados, de un subsidio (piblico o privado) de
mpemmusmmwsegmmmmmpummmnm
mmmmmmmmmmaMywhm
& surgimiento de pracicas comestiales que penmitan consoldar b oferta

w Estructuras de gestion

Mdm&MMEm&BmmmdMWQMN
formas pAmitvas de compraventa, débil capacidad de respuesta local @ la demanda y falta de estructuras
Jocakes estables de comercialzacion. La superacion de este cusllo de botella requiere de un apoyo sostenido
mmmmWWyMym&h
refuncionalizacion de ks organos de gobiamo ejdales. Este tipo de apoyos requiere extenderse hasta que
las uevas empresas logren operar en condicones minmas de compedividad. Se frata, pues, de subsidiar
¢l niickeo estruciuraimente mencs producivo (el veedadero cuello de botella de foda economia forestal) per
mmmmhmmd&mmm.

» Industria secundaria

 principal factor que ha afectado fa compesiividad han sido las debiidades gerenciales en les mismas (fafta
wnmmaemm,mmmmmmm,mmm
especializados, elc.). En un pamer momento dentro ded proceso de aperura econdmica, s industras
mmhmmbm@abdwnﬁaamﬂ:bhwﬂda(de&ﬂm&yqunmmm
industia local. En un segundo momento, biego de 1a puesta en vigor del TLCAN, comenzs & importacion de
productos finales importados {acompafiado ademés por ef reemplazo de productas foresales por producios
mh&akmoumiﬁammbsummuspahmmwdymahmwndeh
mmmhmymahmmmmumwmm
wdmm&mwmmmmmmm
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de fa economia forestal regiona!, y en este sentdo es un factor inscslayable que favorece &l sbandono de
una alemativa de produccon forestal y e memplazn del bosque por oros uses del susk

j) Pérdida del papel estratégico del Estado

£l proceso de aperura econdmica comenzado con el ingreso de México al GATT y consolidado con Lz frma
del TLCAN estuvo acompaniado de una reformulacion de la politca del papet del Estado, que estivo
acompaiado por una modificacion de s instrumentos y, consecuentemente, de las acoiones def mismo. La
misma esta caracterizada por el abandono por parke del Estado de instrumentos de infervencion directa en ol
mecado. En & regon, bos mismos se dieron pncipalmente a traves de la CONASUPO, agencia
gubemamental que comgraba fa produccikin agricola y que tuvo un efeclo importanie para fomentar I
pequena prodoccon. La funcion de CONASUPO no era subsdiar & precio, sno que ofvecia precios de
garantia a raves de un mescado asequrado Y un mecanismo e seguro cbligatono que disminula los fesgos
de producaon. Estos mecanismos habian permitido abastecer parte del mercado de producios bésicos con
bienes de produccion nacional. Sin embano éstos falteron en ef sector forestal. Con las medidas que adoptd
& gobemo mexicand asocadas al proceso de apertura economica, el Estado se &9 las manos para comegir
las falas de merado a fravés de subsidios 3 s bienes findes. Los actuales programas (PROCAMPO,
PROGRESA) en hgar de mejorar precios y asequrar mercados, subsidian con centaves b pobreza La
poitica de fomento a la produccion fue reemplazada por una poliica de Imosna pablica. Frente a ks
grandes debildades del sector rural eflo no sdio ha desestructurado en foma generalizada la produccion
SN0 que, en un efecto que va mucho més alia de b econdmico y abarca b socd y psicokbaico, reemplaza o
derecho d trabap dignificante por el fomento ssteméon de (a mendiadad. Un ex ato funconario de la
Secretaria de Hacienda llead a decr que resuta ms barato subsidiar los pobres que infentar convertiros en
agentes productives.

El segundo elemento ha sido la falta de inerencia estralégica del Estado en los pafrones de nversion. )
procesa de apertura econdmica fue acompafiado por una desrequiacion generaizada, en el supuesto de
que ka misma favoreceria a racionalidad en s mismos. Sin embargo @ modek favorecid, como e de
esperanss, b invensin a coro plazo y de §po especulativo, por sobre la inversion productva. E1 Estado se
fimiia a promover cualquier ipo de inversidn, ndependenisments de su papel estuchurdl Bl éxito 58 mide en
fermings del monio Inverido, sin fomar en cuenta efectos secundancs, Los problemas estrucuraes se
reducen a aspectos tecnologicos. Los avances en aspects de efidencia se dan a nivel de las plantas
producioras, pero el entomo regiondl sigue siendo atrasado, neficients y poco competivo (sobre todo en
¥minos de senvicos, tanto piblcos como privados). Las condiciones generadas por estas polificas
favorecen una akta concentracion def capital, y por b general la empresa pequenia y mediana iene muy poco
margen para competr.
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£l Estado, tradiconaimente ineficiente, simplemente e achica @ un nived impensable en palses
desanolados. La necesidad de modificar sus aparatos se ven fimiadas por s infereses inmediatistas
generados por el propio proceso. A pesar de fas propuestas, se mantienen os nickeos arcaicos del aparat
del Estado, En & sureste, tipcamente, el Estado se sigue usando como mecansmo de ennguecimiento
personal

En resumidas cuentas, se abandona un infento de vison econdmica estructurd (si bien caractenzado por
sus grandes fimiaciones de concepaon y ejecucion) por un modelo que leva ala generaciin de sectores de
§00 enclve en numenosos niveles de fa economia. La accion del Estado esta a tal grado influida por la
ideclogia del modelo necliberal, que deja de ser pragméfica. Elo pone en peligro sectores producihos
enteros, y desa en forma paricuiaments expuesta al seckor forestal

Fl sector forestal requiere de un marco partculanmente estable para lograr su desarmolio. L3 inversion en ef
sactor forestal s b menos especuiativa, debido al lamo plazo de formacion del producto (Sécadas) y & lento
crecmiento de las masas forestalkes, que nomalments sgnifca bap intends y baas tasas infemas de
retomo. Es por el que, en los palses forestalmente desarrcliadas, la economia forestal esta apuntaiada oon
una amplia partcipacion en la mversion por parte del secior plbico, que opera con gran eficiencia y tene
poliicas con miras al kargo plazo. Anfe k2 faita de dicho apuntaiamiento, la economia forestal de 1a region no
ha podido competir con los productos forestales de paises que, como Chie o Estados Unides, oforgan
grandes subsidos a a produccion forestal y dondz fa acividad econdmica en ef sector esta muy concentrada
£n grandes comparias.

434 Transferencias tecnologicas y flujos de inversion

Uno de los supuesios del TLCAN fue que fa iberalizacion del comercio y (2 desreguiacion iban a fomentar
|as transferencias tecnologicas. Sin embargo, en e sector forestal da fa regidn éstas no quardan ninguna

‘ refaciktn con la puesta en mamha del tatado. Al nivel de las operaciones de monte s principales
Yransterencias tecnolbgicas fusron fas infroducidas por el Pln Pilolo Forestal de Quintana Roo (Acuerdo
México-Alemanial, que intoduo pricticas de manejo forestal Yopical y Ia operacion de asemaderos
portaties, y por el Programa de Meneio Forestal en Quintana Roo (Acuerdo Mexico-Gran Bretaal, que
ntroduio practicas de consuoaion de caminos forestales y extraccion con tecnlogia IMana y de bap
impacto ambiental (ractor agricola adaptado para la extraccidn forestal)

En ambos ca50s Se traid de programas de cooperacion tecnica. Al nivel industral & pancipal ransterenca
’ tecnolbgica e & instalacion de las Bbricas de perquet laminado de Chetumal y Campeche. Las mismas
‘ fueron promovidas por el Acuerdo México-Alemania uffizando fecnologia de punta para pomover B
’ uiizacion de maderas duras opicales. Estas fibncas se instalaron con anterondad a la puesta en marcha
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del TLCAN y su planeacion respondid @ una visitn econdmica estuctural (ndusina fgada al monte) y no a
un simple fujo coyunturdl de inversion (2 pesar de efio, ef marco en ef que se dio el proceso de apedura y ¢l
TLCAN favorec) que cperaren bajo el regimen de maquiladora)

Poe ditmo, se ensayd I produccion de carbdn y alguncs talleres famillares o de pequelios gupos
comenzaron la producciin de arfesania, tambin con |3 vision estuctual de uliar desperdcios del
aprovechamiento y antes de & firma ded TLCAN, pero en la forma de proyectos de desanolo y con & 2poyo
de vanas ONG's.

Al nivel de & produccion agricols fa principal nnovacian tecnoldgea fue la introduccion ded uso de abonos
veres y practcas de maneio de suskos, que han penmisdo establizar la milpa y aumentar su rendimiento (de
400 kgha a 2 onha). Esto consftuye una verdadera revokuckn agrondenica para las condiciones
fradicionales de 1a regiin. Hay en la actaidad unos 500 campesings de [a region de Calakmul que utifzan
estas tecnicas. Tampooo en esie caso @3 nnovacones tienen una relacion directa con & puesta en marcha
def TLCAN. Las memas hen sido ntroducidas gracias @ esfuerzo promocional de una ONG que esta
trabaiando desde haoe nes diez afos en (a region, a partr del cual se formd una socedad de promotores
campesinos que esta extendiendo estas pracicas en la mgion. Las innovaciones tecnalgicas o estan
refaconadas con @ puesta en marcha det TLC, sino con (8 transierencia de practicas agrioolas desanoladas
en Centroaménca.

Tampoco han habido fujos de inversion importantes que beneficiaran |a economia forestal regional Los
fujoss de capial estan condiconados por 1a necesidad de desamoliar un mareo producivo regional Gvorabie
¥ que dsminuya bos nesgos, b cual no ha sido el caso, En realidad, en e aspect industnal el fujp ha sido
negativo, provocandose la descapiiaizacién y por Ulmo la quebra de la mayorta de las empresas
exstentes. Los fyos de imversidn se dingieron hacia sectores de ata rentabiidad a cono plazo, aiencs af
secior forestal (basicaments nversion hotelera en la costa de Quintana Roo y empresas maquiladoras en
Yucatén y Campeche). Si han habido, sn embargo, fijos de nversion extrariera en |a fegidn que incdieron
& & marco en que se desanolia I3 economia foresta. E1 panopal fuo de imversion se refiere a la nstalaain
de grandes iendas departamentales ansnaconales en Menda, Cancin y Vilshenmosa, B efech de esta
inversiin ha sido 13 de competr con la industria local y desplazarta del mersada. En los casos en que s
ndustrias regonales Sguen funcionandd, 8s mismas confiniian produciendd los mismos productos que se
producian con anteriondad 3 la puesta en pracica del TLCAN

Debe tomarse en cuenta que en ks anos en que enlrd en vigor & TLCAN hubo gobiemos estatales de cone
fueriemente comorativo y ligados 2 diversas fomas de conupcion. Bl gobemador decidia qué nversionistas
podian legar al estado, tanko en fa foma de comisones directas como en fa forma de asocacones oculas,
y qua inversionistas deblan refrarse dal msmo,
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435 Efectos de politicas publicas contradictorias

El ambrente regonal (socdl, econdmico & instiucional) es adverso 3 fa conservacion y buen manejo forestal
Hay una grave debiidad estructural det sector forestal, tanto intema como en comparacion con B shuaciin
en & sector agmpecuano. El sector forestal carece de nstrumentns adecuados para palar ef largo plazo de
la produccion foresta, para fomentar [a persistendia de tierras de uso comun (condicion basica para poder
desamollar una economia forestal de escala) y para desanolar una activa poiiica regional de meoramento
de la capacidad de gestion. En contraposiotn, la economia agropecuania depende en su mayer parte de
cultivos anuakes, tiene un alo margen de ensayo y emor én &l cud el fempo no es un factor imporants,
pueds ser organzada de manera individual y & pamelamiento da seguridad en fa tenencia de B tema
{condicion bésica para realizar inversiones con una visitn de &mo plazo). La siuacdn genen historcamente
una competencia entre ks usos forestal y agropecuano ded suelo, proceso sobre & cudl se montan las
aociones de b administracion pdblca

En fa accitn plblica nunca hubo una vision integradora. La descoomdinaciin ente aspecios agrancs,
agropecuanos y forestales ha operado de hecho en conta del desanolo de wna allematva forestal La
dinamica de desmonte producida por la agneultura de subsistencia, mayoritana en a region, tene limites
marcados por ka propia capackiad de trabajo del campesing (ef desamolo de |a agricutiura comercial se imita
aunas pocas regicnes). La dinamica de cambio de uso def sueks en los Uimos afios se habia gustado, en
Eminos generales, @ ritmo de & miba de subsistencia y 3 fa capacidad de establecimiento con fondos
propios de potreros para ganaderia. Sobre esta dnédmica se montd una estuchura de subsidios destinados &
combate de la pobreza y pobreza extrema, que sé entregan 3 lbs campesinos en foma individual. Los
msmos no pretenden impulsar una racionalidad en el uso del suelo ni estin condicionados 2 b
estabiizacikn del mismo, y en general se contraponen con & desamullo forestal, De estos, dos han tenido un
elacto prncipal como factor imputsor def desmonie: PROCAMPO y Alanza para & Campo. Muches
achidades agropecuarias, que en candiciones econdmicas no subsidiadas habrian sido abandonadas por
los campesinos de 4 region, se han realizado con el exciusiho fin de cobrar ks subsidios. Estos dos
programéas representan los maximos apoyos producives entregados por & goblemo en la region

En ¢ sector forestal, las princpaes imitaciones son |3 fata de una paoliica promocional forestal que cuerte
con los instrumentos adecuados, que se centre en aspectos de pestian y adminstracion y que tenga un
papel conduckr en los aspectos relacionados con el uso del suelo. La stuacion produce un efecto "en
cascada’ que genera una tendencia & empobrecimiento de ios montes. De continuar la misma los bosques
empobrecidos no presentaran un Zraciivo economico como para consenvardos como unidades productivas,
y la lendencia serd a su vez hacia &l desmonte. Unos pocos ejdos con planes de manego sensalos escapan
aestadindmica, pero ka misma afecta a la mayoria de los ejdos de la region,

Por parte del sector pdblico se buscd dar a este fpo de problemas una solucon de caracter coyuniurd,
basada en accones a coto plazo [pey. PRODEFOR). Por parte ded sechor de ONG's y fundaciones los
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3poyos s dan con una "vision de proyect” (se establece un determinado nimerm de acciones 2 corto plazo
y hego ¢ apayo se refira). En ambos casos fata la visdn de que & maneo sostenido se debe basar en
aocones sostenidas, las cuales requieren de un fnanciameenio también sostenido, o bien dicha vision no se
ha podido apécar por fata de instrumenios adecuados.

En comparaciin con s subsidos pibicos olorgados & sactor agropecuano, Ios destinados a ks
aclividades orestales han sido raquiticos. Para apoyar &l manep de bosques naturales se instiyh &
PRODEFOR. Los subsidos de este programa no son de cardcler permanente sino que responden a una
visitn a oorto plazo, Los cuelios de botefia caracteristioos de la economia forestal quedan asi sn solucon y
50 grandes positddades de compefir extosamente (por el uso del susio) con |a agricutura y ganadera
subsifiadas. A diferencia de b flexibiidad con que se entregan los roursos en el secior agropecuan,
PRODEFOR casi no cuenta con fondos y la apmbacion de bs apoyos requiere de un engomoso
procadimiento. Tampooo ha exisido una poliica de promocion de pequedias plantaciones forestales como
una atemativa de ahoro familiar, que seria la altemativa econtmica forestal més viable para recuperar i
superfice forestd y generar ingresos para la poblacion local, De los das programas diseiados para &
promocidn de plantaciones forestales, o PRONARE no logro sus obgtvos por faa de senedad tecnica y
economea, y el PRODEPLAN fue dsefiado para favorecer la grandes inversiones en plantaciones
celuiisicas, exchiyendo estructuralmente s pequefias plantaciones forestales.

En el Uitimo afio $e ha comenzado a desarmoliar una polifica pablica tendiente & que b sociedad pague los
senicios ambientales que prestan los bosques, Esta polifica es muy loable y & misma ha sido reckamada por
dversos saciores figados a 12 actiidad forestal. Sin embaro, su apicacion sera complicada en un futur
hmedizfo, No se ha sentado tndavia & elemplo de compensar en forma sisiemética y permanente bs
cuelios de boteka caracteristioos de ks economia forestal, que s fa condicion previa anles de pasar a esta
etapa. No hay expenencia naconal sobre valoracion de monies, y menos sobre valoracion de sus senvicios
ambientalies. £l costo de incorporar Ios servicios ambientales es muy ali, y no hay sequidad de que &
Estado pueda recaudar fordos suficientes como para compensar los msmos. En Sulza, donde e Estado
fradcionalments subsidiaba genemsamente los cuelios de boiella de la produccidn forestal, incomorar ks
sanicios ambientales de los bosques implicd (enfre mediados de fa década de 1980 y mediacos de L de
1990) cuadrupicar dichos subsidios™”

Denfro de este maro de debiidades estruchraies y apoyos eventuaes han tenido gran importancia
inciativas indiiduales (al nivel promocional, de organizacion, de iniciativas ndusirides, comermiales, e,
Resulta sorprendente odmo inicativas inicadas por una o un pequefio grupo de personas, casi sin
financamiento, han logrado modificar aspectos estuchurales de i economia forestal, Sin embeargo, se tata
e Iniciativas aisladas que, S bien pretenden generar un gemplo demostrativo regional, no cuertan con el

228 ey Wssing i y W, Ziremesmmarn,*Aufben- und instumeenwandsd dagestelt am Beispel dir schweesischen Fersipaith’,
Schweizaisohe Zutechit i pokésche Wissenachal, 2, pis 4779, 1996
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2poyo Necesano como pars “satar” a su aplcacion generdl A confrarty sensy, elo es indcativo del vacio
estuctural de deas y actiones & nivel macro. Una reluncionalizacion de & funcion pablica en este aspecto
deberia ser la utlizanon y polanciacon de estas capacdardes ya demostradas (por ejemph, a traves de la
seleocidn de omanizacones proactivas y con capacidad de conduccdn, delegandoles funciones y
olorgandoles ks apoyos B0ONCMICOS NECESANGS).

436 Desestructuracion econdmica regional

Bl efacto centrd del proceso de aperfura econdmica ha sido |a desestiucturacion de ks espacios
econtmicos regonales, producido por @ clerre de industrias forestales debido a fa competencia de makera
prima y prochuctos finales de importacion. Elo Trajo aparsiada e desapancion del concepto de ndusia ligada
amonte y ia péida de una estruciura integrada basada en cadenas de pmduccitn, 0 bien el impedimento
pera que ka misma pueda surgir.

La puesta en vigor dal TLCAN agudizd una crisis que habéa comenzado con &l proceso de apertura d nivel
regiongl, se montt sobre una shuacon de debiidad en deerentes fackores econdmicos (producatn pamana,
industrales y comercidies] y tuvo & influencia de fackores polificos y sociales, En el sector forestal los efecios
ded proceso de apertura econamica van mas ald del aea que abarca ef TLCAN.

£l proceso de apertura fue de ia mano con un proceso de desreguiaciin, concebida como mecanismo de
compelencia La poliica oficial se bast baskamente en levantar numerosos controies pablicos, con la
esperarza de que surgieran controes automegulados, En (s condiciones estnuciuraies ds ia region, y ante la
falta de equibnos econdmicos y sacides locales, los grandes intereses inireron en Jos seckores de més
rapida recuperacion (turismo, maquiadoras), lo cudl excluyd @ sactor kvest, Si bien & nivel nacional ego
de la irma del TLCAN se produjo un gran incremento de kas exporaciones en general, en el sector forestal el
niercambio se mantuvo bascaments en los mismos niveles que antes de aquétia.

Bl poceso fue acormpaiado asimismo de un procesd progresno de desgravacion arancelaria Se
permiteron importacones masivas sin ton ni son. No ha habido ningln criteno estratégco por parte del
Estado. Los efectos han sido parbcularmente graves en ks sectores forestal y agropecuant, debido &
ngreso e producios en forma masiva y muy baratos desde los EEUU que despiazaron a los productos
nacionaies, produciendo & efecio econdmico de desarticuiacion de tas cadenas productivas y @ social de
reduocion de empleos y de akemativas para la poblacion local propietaria de los bosques.

En & sechor forestal, en Brminos rales (mefos clibicos), desde 1993 hasta 1999 las exportacones

mexicanas a ks EEUU practcamente se mantuvieron en & mismo nivel (sumentaron sdio un 3 8%),
mientras que s importaciones desde los EEUU aumentaron un 25.5%. En minos nomnales (doiares) s
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exporiaciones aumentaron un 94.4%, mienlras que s importacones aumentzon i 909% (los
intercambios con Canada, tanto en %mins reales como nominales, han sido y son inggnificantes). £
aumento nominal de kas exportaciones mexcanas es engaioso, La diferencia entre las ciffas reakes y
nominales se debe, por un lado, a que Méxco logro colocar en EEUL productos de mayor vakr agregado
que ks tradiconaies {p.gj. musbles), paro por el olro a que dichos productos son en gran parte producidas
con madera importada de os EEUL y de pafses ajenos al TLCAN. En e msmo lapso analizado se produjo
un gran incremento de kas importacones de matena prima (madera asenada) provenients de Chile, Filpinas
y Brasil (en &l primer caso en reemplazo de 1a produccion nacional da pino, en los olros en reemplien de fa
cachay ofras maderas). La aran mayoria de ks fbdcas que lograron posicionarse pars |a exportacin estan
ublcadas en el centro de México. En el sureste hay stk dos, y ambas frabajan como maquiadoras. En b
forestal, la foma en que se ha dado la apertura econdmica muestra fa tendencis a converfir 3 Méico en un
‘pas maquia”

El resultado ha sido que el sakdo negativo con los EEUL) aument en un 75%. Con los olros paises & saido
negativo 5 proporcionaimente mayor, ya que Méxioo no exporta bienes forestales a bos mismos, En todes
€505 paises. miembros o no del TLCAN, la actvidad forestal goza en general de diversos tpos de apoyos y
subsrdios de los que el sector en Meéxco camce. Al nivel mgiondl esto crea un electo de dumping. El
probiema no es tecnaiogico (o no stk tecnoldgion) sno estnitural En estas condicones fa economia
forestal de 1a region no ha podido competir. La apertura econdmica ha fievado 3 una Severa restriccion de las
venias, gran parie del neguco se gira en negro {cheques sin fondos, el ) y hay una faita de sequAdad
comertial generaizada

La refacon entre la imporaciin y 2 compra kocal de madera ha dependido excesivamente de las
fuctuaciones del tipo de cambio. (ef famoso “emor de dicembre” de 1904, que tantos efectos negativas o
sobre oS sectores de b economia, signfict un “boom” para tas exporiaciones forestales mexcanas), Este
ha sido un factor central en & foma de decsiones de compraventa. Esta vsion a cordo plazo ha
desestmulado ef sugimientn de relacones comeriaies regonales estables que permitan operar con base
en areas de abastecimienty defindas y ha subestimado aspecios tales como rlesgos de produccion,
estralegia empresanal, alanzas estratiégicas, elc. Sn embaro, & summiento de este ipo de relaciones
requiese de una poliica plblica que impulse actvamente el mismo. Ante (a falta de un mercado regional
estable Ia extracon forestal adquere un cardcter emiico y especulaivo guiado por merados leanos
cambiantes (cuando ta produccidn forestal 25 un proceso carcienizado por su figdez). Estos merados
leianos fienen por lo general demandas volumétncas masivas poco compatibles con & grado de dispersion
de los bosques y &l grado de desorganizacion de sus propietanios caracleristioo de 2 region.

Uno de los efectos de este proceso ha sido imitar o desanoil de la industria forestal como hemamienta
shicala En generd, ks elementos especulativos inroducidos por este marco de imprevisbiidad han levado
a un empobrecimiento de los montes, tanio en existencias como en valor, Si bien en ks grandes ejidos
forestales of mismo o Bega a provocar & desmonte, 1 &5 | tendencia en ejidos con bosques mas
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pequenios y de escaso vaor. Una aciva estrategia prmmoconal a partir de un adecuado desamolo industia
parece B via para superar dichos problemas. E] desarrofio de un sector industrial forestal ben planvicado
resulta indispensable para consolidar las superfices forestales y su maneio, en pane pomuE ganera Mmayor
velor agregado local y en pare porque genera empieos, ¥ consecueniemente un interés social por la
consenvactn. Para solucionar este cuell de bolella es necesano, por una parte, establecer perfiles de
inversion que favorezean que | industia saa un elementn promolor de ka sitvicultura (en la forma de clustars
industriales), por &2 ofra una politica que fomente relaciones estables y justas entre los propetancs de s
monées y las industrias (en la forma de cadenas de abestecimiento), y por |a ofra una renegociacan de ks
tenminos def TLCAN para eviar que & aumentn desmesurado de 12s importaciones de bienes forestales se
comierta en un factor en cadena que desestimule toda la economia foresta regional y favorezca de dicha
manera & desmonte.

Un aspacio importants que debe promoverse s una esiraiegia exportadora que pemita aprovechar las
ventaas comparatvas de las maderas decoralivas del sureste mexcano en el merado inemackndl (el
mercado nacional, salvo nichos muy especiaias, es en generdl poco exigente y poco dspuesio a pagar
sobreprecios Igados a la calldad esiética de as maderas), Un mercado imporante como altemativa para la
region s el ‘mercado verde”. Para acoeder d msmo se cuenta a su vez con una ventaa comparativa
considerable: vanos gjidos de & regidn cuentan con cerfiicacon intemacional de buen manejo forestal con
os crterics def Forest Stewardship Counal y se est promoviendo la certificacidn de nuevos efides

Gean perte del desino de la industa forestal regonal (y con elo de la estabiizacon de & superfcie forestal)
parece dependar, pues, de las medidas econdmicas que se lomen luego del fracaso de b achal yde ls
capacidad del Estado por rectificar el rumbo desnacionaizador de los (ltimos aios,

437 Poblacion e ingresos

En los ejdos 2 ha dado en los (iimos aos un crecimento poblaconal imporantz. La mayoria de bs
mismos fiene en la actualdad un nimero de ejdatancs que es ef doble que e que fenian cuando
comenzaron las actividades del Plan Fiolo en 1583, Tradicionaimente existia un equitbio entre fa economia
de subsstencia y ks ingresos oblenidos por [ poblacn local en otras actividades. L estralega de
subsstencia de gran parke de los campesinos de & region era combingr i produccion de subsistencia con
trabaps eventuales. Ello e posble pomue los precios de os producios de 13 canasia basica eran
relativaments baratos, en parte debido a una sene de subsdios plblicos de caracker drecto 0 ndirecto y en
parte debido a tas caracteristicas de los candles de comertiaizacion (a diferencia de los bienes ndustriaes,
cuyos precios nommakmente superaban con creces ks del mercado intemacional).
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Uno de ks efecios negatives del proceso de apertura economica, agudizado desds & puesta en vigor ded
TLCAN, fue que Ios bienes se pusieron al nivel de precos nlemacional, pero los salanos no. Esto signficd
dos cosas: en prmes lugar, un encarecmiento reativo de los bienes de la canasta basica (s bien kos precios
de los bienes indusiriales en general se redujern). En Sequndo lugar, los salarios mglonales (que en la
mayoria de los casos son similares 3 los salarios minimos respectivos) alcanzaron par & compaa de un
numero cada vez mas reducido de hienes de consumo hésico, Esto desestructurd & equilbio radicional
entre produccon de subsistenicia y rebaps eventuales. Este procesn se da dentro del maro ya comentado
de crecmientn poblaciondl y faila de crecimiento del sector secundano en kas regiones forestales, es deor,
falta de nuevas oportunidades de empleo en & sector. Las allemativas laborales aciuaies se reducen @ la
migracon a Cancln y a la emigracin degal a los EEUU (que aumentd en los (fimes afios debido o
crecimiento sostenido de ki economia amencana y al desamollo paraklo de redes de “pollars” en ta region)

El efecto de esta desestructuracion sobre 13 deforestacion ha sido muy varado:

» Producir o msmo y ganar mencs, en cuyo caso i stuacion se mantiene, dentro del rmo tradiconal de
la agncutura migratona

* Voiver a una economia més expoliadora de los recursos, basada en la combinaciin de milpa y caceria,
en cuyo caso el desmonte aumenta. Ha sido la aiemaiiva desamaliada por los campesins més pobes
con capacidad de trabajo personal o familiar,

* Produck més para ganar ko mismo. Como esta altemativa en las nuevas condiciones requiese de més
trabapo y capital, ha sido desamoliada por los campesinos ennguecidos en el pmeeso de diferenciacion
social ntema de los efidos y que benen capacidad para confratar personal. Esta allematva ha sido
favorecida por fos cambios en & legislacion agraria, y por lo general impiica una mayor transformacion de
superfices forestales para usos agropecuarios. Ha sido también 18 (nica via en que fue posible mejorar
Ios ingresos sin emigrar,

*  Ampiar los periodos de frabap eventual 0 bien emigrar en forma definiiva, en cuyo caso ef efec es
reducr |a presion scbre los recursos y la deforestacin

B electo de estos procesos va mucho mas alld de o econdmico, La emigracin prduce un efect
combinado de disgregacion famiiar, fuga de cerebios (ya que nomaiments emigran ks personas con més
inialiva), cambio de proyecios personales y famillares y cambios de vision (debido a la inferaccion entre &
cutura fradiconal local y 8 nueva posicion de sectores subproletanios en os EE.UU). Irbaicaments, el
proceso provoch un aumento ded papel social de la mujer por B peor de las vias En famiias
desestrucuradas debido a la migracion del miembro masculing la que se hace camo de b subsistencia es la
muger en hgares como Oaxaca, incluso, es fa que rabaja en & monte)
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En aigunas regones (Oaxaca) este procesa no ha alectado los patrones infemos de tes comunidades, pero
en okras (Campeche, Quintana Roo) el mismo ha introducido un gemento sistematico de inestabiidad e
imprevishiidad que se reflsia en of debiitamient de 1as estructuras colectivas comuntaias, Comd ias
actividades forestales se levan a cabo en su mayor parte en fiemas da uso comin, ka organizacin de ura
economia forestal séiida dapende del desamolio de formas de gestion comunitaria previsibles y eficentes. B
proceso de desestuchwacion fiene, pues, una incidenca directa sobre les actiudes locales haca &
sprovechamiento fovestal y, por ende, hadia |a presenvacion o destruooin de ks masas oresiakes.

Una de las limtaciones pama alreer fa inverson indusiial forestal ha skdo la baga capacitacion labordl Sin
embargo, existen ejemplos regionales (Ligna del Tropco) en que | capacitacon ntensiva del personal y i
incomorcion masia a la planta de personal femenino han dado excelentes resultados”™0, Este eemplo
Indica que ks esfuerzos promocionales deben dingirse a haoer araciva la inversion industri forestal en la
reqin, pero dentro de un marco que promueva 8 superacion ds la smpie maquia.

438 Tenencia de latierra y estabilizacion de la superficie forestal

En la regitn existe una relacion estructural entre las formas de |a fenencia de | berma y las allematvas de
consenacion o destuccion forestal Un aspecto central es la relacion enfre Bemas de uso comun y temas
pameladas en efdos y comunidades. En est caso, las poliicas publicas de lenencia de la terma y uso ddl
sueh enen més influencia sobre dicho proceso que [ puesta en vgor ded TLCAN. Sin embarmo, el proceso
de aperura economica estuvo acompanado por una sene de cambios en la politca de tenencia de la tiema
que ncidieron en el mismo.

En este aspech, la politica del Estado Menicano partd de varios supuestos: 1) las estruciuras comunitanas
son neficentes y deben reemplazarse por |8 eficenca de las privadas: 2) la tema, hasfa ese enlonoes
corcebida como un hien de produccion no transferible, debe transfommarse en un bien de cambio; 2) son
més baralos la proletarizacin y ¢ subsidio piblico a fa pobeeza extrema que B transformacion de las
practicas comunitanias a Yravés dal fodalecimiento de pequerias empresas campesinas. Gran parte de estos
supuesios son de caradier keologico. En México los bosques perenecen en un 82% a epdos y
comunidades (36% en Quintana Roo), por I cual modificacones en ios senidos previsios significan un
camb total ded sistema de tenencia forestal de a berra Jo cual resutta imeal

En el secior forestal, como causa de trabes a la imersion se alega una supuesta “ndefinicion de los
darechos de propiedad” en el sistema de- tenencia ejidal o comunal, cuando en realidad se trata de fa
dabiidad de los sistemas de geston de las beras de uso comin (los derechos de propeedad como tales
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estan bien defindos en el campo mexicano, en comparacin con oos paises de Améica Latina). En
conpordancia con dicha visidn, el Estado ha promovido actvamente ef parcelamiento de las fiemas de uso
comis. Sn embaro, la situacion de ks pequefios propistanics forestales (cuyas tiemas estan bao la
situscion de dominio pleno) s normalmente peor que |a del sector exdal y comunal Aquelos poseen por
los general bosques de pequeio tamano y escaso vakor, Y dicho seclor presenta wa gran dispersion
organcatva, b cual sinifica una escasa capacdad para negociar y aplicar apoyos piblicos. Con
respectd ai secior fidal y comunal, con posteriondad 2 la puesta en vigor de |3 Ley Agrana en 1992 se
creann @ nienor de estos niciecs de poblacion numerosas sockedades de produccion nural o de oo
tpo, representanies de grupos de interes al infenor de &a comunidad. En &l secior agropecuano, basado
en fa produccidn indvidual en parcelas, Bs mismas uvieron un efecto dinamizador, En & sector forestal,
en cambio, por o general produgeron una dispersion en ks derechos de acceso y ullizacién de s
bosques de uso comdn, proceso que por b general ha sido poco favorable 2 la estabilzacion de &
Superficie y de & produccion forestal

En las condiciones de tenenca forestal de ka tiema de la reoidn, una economia forestal sana requiere de
Amas forestales de uso comin (por wa cuestion de escda: es mas ventajoso y mas barato manejar
bosques del onden de 20,000 hectireas que un snnimero de pequefios bosques indviduales, que no
penmiten akanzar un rendmiento anual sostenido y cuyo aprovechamiento y comercializacion resultan
mucho mas impredechies). La nueva Ley Agrarda de 1992 intentd regulsr en parte esta stuacion
prohibiendo el reparto en parcelas de las areas forestales. Sin embargo, tal dispasicion practicamenta no
fus2 tomada en cuenta por las autondades agraias, ya que (@ poliica fedecal fue promover ta subdivision
ejidal a cualquier precio. Muchos bosques se divideron smplements porgue &l Estado promovio, o @
menos tolerd, su division,

La poshiidad de las autordades ambientales de eieroer alguna reguiacion o mondorso en este aspecio ha
sdo muy reduoda Ni & ex SEMARNAP ni PROFEPA quiseron buscar un pleito comprado con ios
ejidatancs acerca de la necasidad de respetar s areas forestaies como &reas da uso comin. Ademas, B
poiiica de estas dependencias ha ido en contra d la de PROCEDE, que ha buscado convalidar legaimente
&n forma expedita el parcslamiento que hicieron por su cuenta los eildatanos. s tomar en coenta & uso del
sush, hubera bosque o no. También es muy reducida |a capacdad de requiactn o monitoneo por pare de
kos servicios ¥cnioos orestales, los cuales desde la Ley Forestal de 1892 son de caracter privardo y surgen
de Ia libre contratacin entre los propeetancs de bosques y los prestadones de senicios.

La sequnda atemativa mpulsada por el Estado fue (a asocaciin de ejdos y comunidades con parfculares
para fa administracon de los bosques de uso comin. En este c2s0 se parte del supuesto de que ia industria
privada va a manejar los hosques con senedad, cuando los problemas yio Facasos que generd fa antigua
politica de concesiones debenan aleriar sobre fas Imitacones de dicha dtematva.
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Ha faltado, en suma, una poliica plblica basada en una relaciin estructural entre & desamollo forestal y &
posbie papel conservacionista de los propietanos forestaies. Si bien se han dado avances con respecio a la
stuaoon caraclerisica de 18 época de ks concesiones (en que ios campesnos no tenian ninguna
paricipacion en & negoco forestal), @ defensa del medio ambentz no ha impiicado estucturaiments &
3poyo & los manejadores direcios de los recursos naturales. Los bosques deben estar en produccion para
que produzean beneficos a sus duefios y se reinviera parte de los ingresos en sumanao,

En los gjidos en que hay una omanzacion poductiva y comercial se han desamollado rdacones bastanie
estables, con fineas de crédito, apoyos de diverso tipo, proyeclos de desarmolo, efc. En estos casos i
superfice forestal esta estabiizada y no se producen fenomencs de deforestacion. Los ejlemplos de buen
maneso forestal en México son en su iptaidad spmplos de foresiena comundana. Vanos de elflos cuentan
con cerfficacin intemaconal de buen manejo segin s principos y critedos del Forest Stewardship Councd,
y el nimem de bosques comunaies certificades esta aumentando en foma progresiva. Esios casos
representan un nimem pequeno frente a fotal, pero sus éxitos por desamollar una economia borestal a
mismo fiempo sostenibie y con benefics pama & poblacion local muestan que el camino para la
estabitzacion de k3 superficie forestal es |a participacion omdenada de sus propietanos. Sin embaro, a pesar
de sus logros, Jos mismos han fropezado con dwversas difcukades. Algunas de les mismas, como el
aumenio da la migracitn o fa disminucion de ks volimenes aprovechados debido a la competencia de
madera de importacion, han sido efecto directo del proceso de apertura econdmica y se han agudizado
desde 1 puesta en vigor del TLCAN. Bl reto cenral para estabiizar b superfice forestal, lograr una
producckin sostenibie y generar beneficos pana la poblacion kcal sigue sendo crear ef maro poiiico &
insttucional adecuado para foralecer estas expenencias y lograr que ks mismas se generalcen como
modelo de desamio forestal

44 Anexos

Con fines comparativos, en bos cuadros siguientes (4.1 a 4.7) se ofrece un concentrado de ks apoyos
pablioos (forestales y agropecuanos) olomados 3 fres municpios del sur de Quintana Roo en e afo da 1999
{canfidades en pesos mexcancs).
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4 ECONOMIA FORESTAL, DEFORESTACION Y

Cuadro 4.1
Secretaria del Medio Amblente y Recursos Naturales (SEMARNAP)

NUNCPOS
PROGRAMA FELPECARRLLO  JOSEMARA  OTHONP. BLANCO
PUERTO UORELOS
Flar e Marsso ot y Minfessiaon de pactd 617500 S50 (AT
Artents
Act sitoon de Prgames de Manoo Foesty ¢ o175 BIn s

Mwlestackn de impacto Arbents

Crgranan § Assyrci TG 200

Partacones tyestes FET) 9% F148

| 1533%
[P —————————— 183,043 #7500 B
Fatsanin g8 e 08 ctesnacon 5200 A 5200
S 40 8049 0
Fdcotn 32 plarn 71513 0 155528 245 9%

Cuadro 4.2
Secretaria de Promocion Econdmica y Desarrollo Rural (SEPEDER). Goblemo de!
Estado de Quintana Roo - Programa PET PACH

PROGRAMA FELFE CARRLLOD J WARIA  OTHONP.BLANCO TOTAL
PUERTO

1097 765 25101%

Neta B programa Pet Pach se geros con fords aportados & fraves 6 aifos prograsmess, por o cus pusds habe dupiordad
enos dce




4 ECONOMIA FORESTAL, DEFORESTACION Y
LIBRE COMERCIO EN EL SURESTE MEXICANO

Cuadro 4.3
Fideicomiso de Riesgo Compartido {FIRCO)

PROGRANA D€ ENPLED PARA ZONA/ EXTREMA POBRELZA (FPET)
PROGHAMA FE w0 JOSE MW OTHON P. BLANCO TOTAL
NOR )

Lt 00 COMNanon 11665 P AL
b AT o 176

Huertas boois ‘)] 100 10520

NV A OLE DO RTSA ST 3 ERlae i 3] ] . r - -
o B0 i

Cuadro 4.4
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR)

75000 150000 oo 2A%00
15330 S0 551000 2800
220000 20000 a0 20000
T wm | gkow | e | umon
SG.000 2000000 2,000,000 4508000
o osmoy [T o ] c2emem |
1 000000 20cm 400000
L mmd | \maw | s
2101510 1 &40 S74T%
B0 &0 0m 200
'&. e T B !m- ____";”A m m g
Fomorm Lacheso 1.0 4hED0 £ 50 1% 50
Seht fewred : 28000 0000 ¢ a0 00
pES = L | =8 i i -
Programa de ampleo femporsl (PET) 1,708,200 W | 214550 LR

Notss:  Adazs par el Campo oonunta secursos foderdles ¥ estiaios, auniue agqul 630 5 muessa infommacon sobrk
ko primescn i que fufan daios Sobm ks segundos: Liss o muestan un SmesTe e apenin
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4 ECONOMIA FORESTAL, DEFORESTACION Y
LIBRE COMERCIO EN EL SURESTE MEXICAND

Cuadro 4.5
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

5540482

M Pamustnahnmmn oot y conkecon. aplouturs, comnsdn de maders, capactacin, e
™) Semtradamaley il
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4 ECONOMIA FORESTAL. DEFORESTACION Y
LIBRE COMERCIO EN EL SURESTE MEXICANO

Cuadro 4.6
Instituto Nacional Indigenista (INI)

FROGRANA

Tabia 4.7
Resumen General, Sur de Quintana Roo, 1899

A Ls L0 WAHIA OTHON P BUANCO TOTAL
10 MORELCS

T TN T TN T

(TR TN 7

CI N I I T T
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5. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Bl estudo de temas tan profundos, exenscs ¥ pokémicos coma o son Ia deforestacion en México, sus
causas econdmicas y & mpacio del Tratado de Libre Comencio de América ded Norte en dicho fendmeno,
amoga sn duda un cumuio de punios concluyentes y posiiles ecomendaciones cuya exposicion dista d sar
sencila y breve, lo anferior no (ncamente por s midtiples y hetarogéneos hechos que se analzamn en
esia investigackin, Sino por las numerosas vias potenciales de acoidn en fomo a los mismos. Sin embargo, a
maner de sintess y a parir de una vision esquemaica, las pincipales conclusiones del trabago y algunas
Sugenencas pueden agluparse en dos categorias fundamentaies: una referda d proceso tacnico de
reaizacion def analisss, que se presenta en los prmeros s incisos siguientes, y olva que tiene que ver con
Ios resultados especiicos relacionados con e tema abordado

» Eusten fieres imitantes fank tcnicas como instuciondles que obstaculizan la elaboracin de
estudics retacionados con la pérdids de bosques y selvas del pals. Bases de datos incompletas,
criterios de clasificacion disimies, ausencia de coondinacion intemacional, pobreza de metodologlas y
de hemamientas de modelaje, son ejemplos de &as pameras; falta de modemidad en los centros de
informacion, carencia de estimuos a quienes trabaian en este campo, son de las que pueden
englobarse en tas segundas. Es pues nacesano e inaplazable acometer, decidida y frontalments, tales
deficencias, ya que sblo asi serd posile construir el camin que didja al tema que nos ocupa haca
un ambéo de discusion proftaria, 6gica y objetiva, alejada de apreciacionss parciales y poco
constuctivas. Asimismo, &5 impresondibie el desanolo de nuevos indicadores ambentsies
(cuaiitatvos y cuanitatives) retacionados con el bosque, asi como un puntual seguimiento a s ya
existentes, poniendo especial énfasis en el moniloreo de ks bienss no maderables y de vanabies
forestales en el marco del comertio intemacional. Debe Iniciarse también una cnizada informativa de
variables forestales, a partir de la cud se genere un banco central de datos que faciite la elaboracion
de Ivestgaciones scbre | deforestacion en México. De igual forma, es menester que kos estuerzos
gubemamentales se concentren en aplicar tecnoogia de purta en el drea de captacitn y
procesamento de estadisticas amblentales-forestales. en meorar 6l grado de cooperaciin
intemacional en maleria informativa, y en ransformar su percepcion sobve temas de core ecokigico,
sabee fodo los que involucran el binomio comercio-medio ambiente. Por ora parte, debe otorgarse el
lugar que merece a |8 Inveshigacion sobre asuntos forestales, al Sempo de promover foros de
discusion y elevar ks problemas respecivos a niveles que permitan incomporaros en la conciendia
academica y ciudadana, y que por ende se faciite su solucion concertada, Finaimente, es necesario
enfocar 105 esfueraos académios en esta &ea, incorporando vanables y parimedros de indoke
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medicambiental en los modeios economicos de crecmeento e impacto sectorial. de equilbio peneral,
simuiaciones elc., a fin de intboducr i dmensitn ecoitgiea 3 la planeacdn del desarmllo naconal

» La meidologia empleada en el presenie estudo permite el aislamento apropiado de s vanables
relevantes en lomo al proceso de pérdida de recursos orestales en nuesto pais, en pariculr de ks
relacionadas con el impaco del Tratado de Libre Comeroio de Aménca del Nore. En primer énmim, &
vision comprensiva de Angalsen y Kamoviz faciita la elaboracion de un diagrama Iogico y coherente 3
elfactn de exporer s causas econdmicas de la deforestacion, ademas de dar & pauta para sefidlar
algunas de las posibles vias por las que & TLCAN esth darando '8 superficie boscosa. En segqundo
lugar, las hemamientas esquemiticas sugendas recentement Bnto por & CCAAN como porfa OCDE y
o WWF, clarfican fas posbies nitas de acodn del proceso mexicano de apertrs comeril en los
bosques del pais, aprovectando & desarmolio de un marco general (tanto racional como memaconal)
que olorga un peso especificn a los impactos del tratado. En Sroer ugar, & estudio de caso realizado en
¢ sueste del pais pesmile atenizar y profundizar muchas de les dees plasmadas a b ago de B
Investigacion, asi como mostrar elementos pariculares que adquineron una mmporanca inesperada en B
dnémica de eliminacin y empobrecmiento de ias masas fomstales en |3 2ona analizada. Dichos
objebvos 58 cumplen medianie [ presentaciin de aiemplos concretos y @l empleo de una perspectia
histinca, profunda y detaliada de las condiciones que guandan ks agenies econdmicos imolucrados
directs e indirectamente en b actividad forestal

No debe pasarse por alto que of estudio 23 sbio una apmximacion novedosa al ma de la deforesiacion
en México, y ploner en 1o que respecta a hallar los impacts def TLCAN en dicha variable; sin duda
eniste una ampiia gama de posbiidades para desanollar invesigaciones paraielas 0 relacionadas con el
tema analizado

Sn embaro, frente a las resiiooiones tedricas y empincas que ya se sefidarn, ¥ ante & consguiente
imposibiidad de uizar demativas econométricas y de simulaciin, &l esquema analifco aplicado a esta
Investigacion sugiere la relevancia del maneip de una estructura lbgica y deductva para abordar el fema,
asl como para encontrar nuevas refaciones causales. Confrano a lo que ha ocumdo en muchos de ks
trabajos que abordan & estudio de ks vanables que reperouten én fa elimnacon bosoosa, I exposicicn
que antecede a este Ulimo capitulo permiid vsualizar la importancia de separar en forma adecuada las
causas (inmediaias y secundarias), Rientes y medios de deforestacion, ya que de b contrario podrian
haberse alcanzado conchisiones armadas que restaran aencién a los verdadenos factores que incden
sobe (2 superfice forestdl.

Para erminar con este punio, conviene apuntar que desds uisgo ain falta pmlindizar en & desamolo de
melodologias que ayuden a estudier s causas econdmicas de & deforestacdn y los impacts de b
apertura comencial en oy, tarea que con segunidad se faciitar con un esfuero a favor de la creactn de
modelos realistas, priciicos y confiables, ademés de un cada vez mayor nimen de nvestgacones 3
fespect.
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o Lasiuacin de s bosques mexicanos es procupante: mas de 600 mil hectireas se deforestan

anudmente {con tna elevada participacion del sur def pais), un alfo porcentzie de zonas quedan
perturbadas, oo mas fragmentadas, y las repercusones son devastadoras, tanto en ¥mins
fnancieros como bickogicos, sociales y medoamblentales. A pesar de que nuesiras regiones arboreas
poseen un vaor ingualable por s miliples Ainciones que desemperian (v, gr. reguladores de gases
almasiEnoos, proleccion de especes, produccion de madera), y por su elevada diversidad y gran
cantidad de especies endemicas, los SeNVICs que Proportionan SCN POCo Conockios y menos &in
valorados; de ahi la ingente necesidad de desamolar y apicar Bcnicas de vakiacin econdmica a los
bosques, aprovechando tambien atemalivas novedosas (valor cuasiopaidn, de existencia, elo) que
pammitan cfoeganies su valor real ¥ que este s2 ncorpore A sislema de precios

Las fuentes de deforestacin en Méxco son varadas, pero entre ellas b expansion de fa fronera
agricoa y ganader es sefialada en fos cimuos de conocedores como la més importante, aunque en
algunas 2onas también han sido relevantes 1a tala fegal y los neficentes proyecios gubemamentdes de
colonzackn y desamolo (por elemplo, el Plan Balancan-Tenostque, ef Chontala y & Uspanapa, asi
como el Plan Naciondl de Desmontes aplcado durants los afics sesenta). Por ofra pate, ef medio
esencial para eliminar el bosque es el fuego, y los principdies agentes responsables son los campesinos
de las 20nas del sureste mexicano. Sin embamo, tal cual, esta afmacion impons toda & responsabiidad
en elos, sin considerar la ampia vanedad en ks procesos para eliminar y causar dafio  los bosgues en
Mexico, asi como los dwersos agenties que intenvienen en tal fenémend; en la mayoria de los casos, B
deforestacion no es un proceso siibo, sino 1o conforma otro gradual antecedido por degradacin o
empobrecimiento de s masas forestales, donde fa industia, y sobre todo & gobemo, han
desempediado un papel pamondal.

Las causas de la péndida de bosques son nurmerosas y helerogéneas, pero pueden ser divididas en
inmediatas (caracteristicas de los agentes y variables de decision), secundanias (variables macro) y
Rindamentales o subyacentes (fallas de mercado y de poliica, ademés de alguncs de sus factores
generadores), Todas efias poseen una importancia dific de cuanfificar, e inferacilian unas con ofras a taf
grado que es sumamente compicado estudiartas por separado. De entre ks causas inmediatas, en esta
investigacion se resaltd un proceso de produccion exchuyerte, el cual se encuentra determinado por la
exisiencia de estructuras cackuisias, fata de mecanismos de monitoreo, comupaitn, nerencia de
factores politioos y fa préctica de un proceso distibutivo viciado; asimismo, se apuntald & papd de la
radicion de mza-tumbe-quema, de la obsolescencia e inadecuacitn tecnoidgica y de la accesibildad en
la efimnacon de los bosques. Pern de fodas las variables, agueltas que involucraron fa particpacin del
goblemo adgquirieron una relvancia inesperada; esquemas Sscales y arancelarios mal enfocados,
polificas centralizadss y unlateries sin paricipacion campesing, inestabiidad de programas y falta de
coondnacion ente dependencias, fuern fodos elemenios que contibuyeron en gran medda (y
confinian hackéndolo] en (a deforestacion mexicana,
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5, CONCLUSIONES Y

Las causas secundanas no tienen menor mportancia en cuantd a electos dafinos a & superfioie forelal s2
refers, ¥ a pesar de que i Weratura sefiala a muchas de elas con efectos indeterminados, para & caso de
Ménico pudieron separarse custm importantes variables con fepercusiones visbles: potreza, crecmiento
poblaciondl, estuctura ded gasto pabiico y alunes modificaciones asociades con & aperura comercd. En
b exposicon de este tpo de causas, se pusieron en duda algunas hipdtesis pokmicas, como fa de la cuna
medioambenta de Kuznets y 'a relaconada con 18 feoria de las presiones poblacionales.

Fnaimente, a pesar de que s falas de mercado y de poifica (asi como aigunos elementos que s
propician) habian sido assladas solo en contados rabajos como causantes de deforestacion, todes ellas
estan presertes en les zonas bosoosas de Meico, y después de los resultados obienidos en esia
nvestigacon pueden ser cataiogadas como uno de los elementos con mayares implicaciones para la
pérdida de superficie bosoosa en nuestro pais, aunque debe feconocanse que cas siempre achlan
reforzando Yos incentives perversos que son ecasionades por ofras varables

En el caso parfiouter ded sureste mexicano, Hugo Galleti comobord & efectn de indas las causas de
deforestacion sefialadas en e sequndo capito, pero tambén enfatizn & papel que han jugado otras
imporianies vanables en las dindmicas tnio de pérdda como de empobreomients de s masas
forestales de & 2ona analizada (v. gr. problemas de pestion y comerializackn, carencas en la
prestacion de senoios ionicos)

De ahi que se requieran con umenca poliicas especificas sostenidas y culdadosaments planeadas por
especialstas en la matena, a fin de atacar con frmeza, certidumbre y una visiin de lamo plazo cada una
de las causas de deforestacin, recenociendo que las medidas deben ser implementadas de acverdo a
Lna visidn comprensiva que reconnzea kas complefas inlenslaciones entre las vaniabies que ocasionan la
péntida de superiicie bosoosa: Por ello, vake fa pena comentar algunas vias de accin indspensabies &
impostermgables para defener este lameniable ienomena:

» Como se detalid en e sequndo capitulo, muchas zonas rurales &n México han 5ido ajenas al orden
Juridico desde hace ya mis de un sigh. Si bien & esquema de aprovechamiento boscoso achal
asequra en teoria el uso susteriable de los recursos ya que o avalan 25 auforidades y asambless
ejdales, en redlidad se encuentra plagado de falles estucturales cuyo orgen proviene, en buena
medda, de |a falta de aplicaciin de fa ley

Por tanio, no &5 ya posble sustraerse a b mplantacion ded estado de derecho en estes regones, a
Favés de mecanismos de viglancia y monitoreo, procuracion de justicia y control de extemalidades.
Es obiigacion de los Oganos judiciales en materia amblental alender cabaimente sus fareas y
mejorar i eficencia en ef cumpimiento de s mismas; ademas de dotar de mayoms fecursos & su
personal. Adiconaimente deberian instumentarse mecanismos adecuados para detener a taladores
degales, causantes de incendios forestales, 0 a quienes incumplen con ks programas de manejoy @
125 autondades cormuptas.

| & [ l ]




¥ Hoy dia, los requisios legales y procesales para levar a cabo Irémites refacionados con acividadss
M(VAQ.MQM,MM&WMW&
apoyo gubemamental) san kentos y complelos, o que sin duda desinceniva los aprovechamientos e
imversiones en el secior e impone una fuerte cama presupuestal a los productves, sobe fodo & fos
de pocos ingresos, debido al elevardo costo de oportunidad que los requenmienios burocrdioos les
representan. Es por elo que ume & simpifficackin de leyes y tamites en ks agencias
MMmhm.mmmmumw
puedan canalzar los recurscs que plerden por tal concepto & empleo sustentable de sus bosques.
mmmammum.mmumm
Mymnmm;bmymmmhmawdmw,mmm
mmmwymmmmmmamw
Mammwmmbg!Mwwmmmwﬂwsdm
paricuiar de toma de decisiones.

Es menester, también, que la ley forestal se suete a un profundo examen juridico ¥ econdmico, de
ta forma que los expertos consideren & viabiidad de incluir conceptns mulidiscipinanics en pro dela
efciencia del sector. Una sugerenc interesante es fa nocion de *irea forestal permanernts”

Es ya impostergable que ks temas ambientales se eleven al mas alio rango de discusion dentro b
agenda plblca mexicana, y que ias dependencias def goblemo incorporen & dimension ambiental a
todas sus decisones y acividades. En parfcutar, las hemamientas de poliica que repemuten en el
sector forestal deben suetarse a una evaluacion de impacto ambiental y social, como s el caso de
myPMMmmmememm
mmwsanmummm,ammumce
eske fpo de programes bajo una vistn nfegral que contemple la coodinacin de las dierentes
agencias piblicas (v. gr. medicambental, agriooka y forestal), que evis ta distorsion de los mescados
¥ que procure la estabiidad y los resultados sustancales:

» Mm.ubmm.mmymmwya
mmmmmummmmumm
nmdz»&dekhﬁaﬂaspiﬁaymmmabswmm De
igual manera, es indispensable crear y fdaecer los mecansmos de paricipacion piblca mediants
mmmwmmasmmhmmmu
mmmamm.mMmdmmmmumw
WMewmmemmdMy.wm
ganeren no sdio el desoontento socal, sino Ncentivos perversos para delorestar Es of caso de
muchas gones de Mexco, donde la instauracion de areas natlrales protegidas ha privado a kos
mmumMmmsemahmmmwu
mmmmmmqnmmwuu(mam.
viglancia, etc ), asi como de poliicas efectivas de monoeo, las cicunstancias han onlkando 3 s
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agentes ruraies a actuar a margen de fa ley y a taler de manera fstiva miles de hectareas, De
Cualquier modo, y en cOMparacion con olras nacknes, este 1po de 20nas de reserva constiuye ain
una reducida fracoon de fa superfice boscosa de b Repdbica Mexcana, y de aouedo a los
expenos es poco representativa de la diversidad biokdgea y ecoldgica de nuestro pais.

» Es mprescindbie que tanio e gobemo como ks nstituciones ndependienies inoen una lzbor
sustantiva con la finalidad de eradicar cada una de las fafias de mercado y de poliica que envuelven
al sactor forestal

M La estrategia contra la Tnformacitn incomplets” debe induir medidas que van desde una mayor
dilusion entre & poblacion mexicana de fa cultura ecoitgica y def vakor de Jos sevicios que s
bosques brndan, hasta la maxora en |z capackacion thenica de os agentes rurales, incuyendo
una mayor orlentacion exportadora y de las opodunidades que el mercado formal olorga.

W Bl Estado mexicano debe asumir cabalmente su obligacidn de propordionar a ia poblacidn los
bienes forestales que se caracterizan por sy carcter pibiico (secuesto de carbono, beleza
escénca); en parte, puede hacerdo mediants fa declaracin precisa, adecuada vigiancia
comecta adminstracon de zonas de resena ecoligica, pamues naconales, efc. Sin embargo,
con objeto de hacer rentablie & prestaciin de oo fpo de senvicios foresiaies (v. or. recreacdn)
en bosques conrolados por parficulares, es también desaable que en la Repiblca Mexicana se
disefien sistamas privados de cobro a efecto de caphurar el valor de dichos senvicios?". De igual
manera, es inaplazable ol desamollo y epicacon de mecansmas financiers y fiscales
novedosos (v. gr swaps de deuda por carbono, carbon offseds, efc) que penmian el
reconocmiento monetario de este $po de senvicios, Finaimenti, a través de hemramientas fiscales
y coerclivas, el goblemo de la Repibica debe procurar fa comecoon de exemalidades
relacionadas con los bosques, para eliminar asi el costo en bienestar socidl que su presencia
genera

M Es también una tarea necesaria del Estado dejar de nltervenir en forma inapropiada en ef sector
rural e impedr asi la pérdida o empobrecimiento de mies de hectireas de bosques y sehas
Como pudo consiatarse en este estudo, a b lamo de b hiskna recienie de Méxco las
decisones de los agentes nuraies fueron confruaments distorsionadas mediante ia apicacon de
programas y proyecios gubemamentales mal planeados, poiitices arancelarias, paricipacin de
paraestatales y el dafino patermalsmo

» En & ambio forestal, quiza b3 prncipal falla del goblemo mexicano ha sido ka de faitar a una de
sus taeas prontanas, es deck dofar a & sociedad de un marco legal efciente que defina
adecuadamente y garantioe tanin los desechos de propedad como una previshildad en el uso

n En Estadcs Unidos 18 usos recreaiivos de s bosgues generan 28 veces mis secursos frarcienos (33 500 millones e

Gifares comparadis con 57 800) y 34 veoes mis empleo (75 mil aonka 26 miones) que s edtacciln,
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de susko. Es por ello que debido a la carencia de defimiaciones adecuadas e mprovisacion en o
inventariado forestal, a apresurados proyectos de colonizacitn y desarrollo, @ legslaciones
conradicionas, a la ausendia de mecanismos efectives de consol y monifoneo asi como de rdes
judicatles efcientes, con frecuencia las zonas bosoosas se han convertido en objeto de “acceso
fibee", provocando su decrecimients a expensas de ofras actvidades productvas o de taladores
flegales. PROCEDE fue & prmera accon gubemamental decidida para infentar solucionar el
problema, pem en su disefio se comelieron algunos emores que han ocasionado Neentves a
dedorestar, los cuales sn duda requieren la revision de especialistas en [ matena. En feoria,
proveer a los agentes econdmicos de ceridumire en B propiedad penniira que éskos capien
FRCUSOS Crediicns por sus mayores garantias de oolateral, ademas de propiciar un amblente
atractivo para los fuios de inversion,

» En forma paralels 3 las labores para eficientar los mescados anutando las falas de mercado y de
politica, &l goblema, y en general las mnstituciones competertes, deben estar atentos a la exgencia
5003l de procurar una mefor distribucion del ingreso en ef pais y combatr la pobreza, en especal en
las 20nas rurales. Solo asi podran generarse oportunidades equitativas para Jos campesinos que
Vven en esas 20nas, y palar s presiones econtmicas que s orlan a talar sus arboles de modo
nsustentable. También de esfa manera podran acceder 2 teonologias mis modemas, a una
educacion de mejor calidad y a una mayor particpacion en los mercados, elementos todos que
cbiamente corlievardn a un uso racional y de lamo plazo de los bosques. Bap tal esquema,
peogramas poblioos como PROGRESA y PRODEFOR podran ampliar su alcance y eficiencia, y bs
omanismos inffemacionaes ncrementar s particpacon; por ol lado, la abor de & banca de
desarik serd crudal, y una reforma fiseal infegral no puede tampoco demorar a in de garanttzar bs
1ECUTSOS Necesanos para ka realzacion de esta tarea

» Por otra parte, junto con ¢l fomento de los niveles educatives y presupuestales, en Meéxico se
requiere de una agresiva politica demografica onentada & confrol de | natalidad ¥ la migracién, ya
que en las zonas ruraes [a necesdad de tiemas e ngrescs para los familares paulainamente se
traduce en fueres incentivos para expandr b frontera agricola y ganadera mediante e médodo
Yradicional de roza, tumba y quema. De continuar kas tendancias actusles, y a pesar del decremento
&0 |a tasa de nataldad nacional durante ks (imas décadas, para & afo 2050 el nimer de
habitantes en nuestro pais liegara a 154 milones, lo que sin duda ocasionara fuertes presiones 3 ks
reqursos forestales en razdn de las pobres condiciones econdmicas dé los agentes nurdes, asi como
de s profundas neficiencias en s meradas agricolas.

» Per no basta aplear las polificas hasta ahora sefidadas para acabar con @ fendmeno de I
deforestacidn en Médco. En forma pardiela, s diversas institucones imolucradas, e propio
gobiemo y I8 industria forestal enen e deber de particpar en forma conjunia a efect de colocarse &
18 vanguardia en cuanto & aprovechamienio miegral de los mcursos forestales se refere; con wna
vision clara del panorama y fendencias ntemacionales, 1o res ackores deben aprovechar & médmo
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las amplas oportunidades que bandan ks bosques nacionaies y asmilar que son na fuente
consderable de fiqueza y Yabajo. A coninuacion se destacan aigunas: allemativas que tal vez
pemitan aicanzar dicho chitive:

Wi En numesusas regiones de México es menester incomorar al ambio productivo fas hectireas
forestales de uso polencial que ahi existen (en el pals estas eas representan tres veces mas
de las que hoy por hoy se aprovechay™2. Al ampiar la odenacion da bosques en estas 20nas,
biafo ka conuncion de circunstancias especificas y a comecta apicacon de las poliicas pabicas
safiatadas en punios anteniores, el 3provechamiento de kos recursos forestales podria convertirse
n una opcidn viabie y rentable para los agentes furales, ko cual senvina como contrapeso frente
aciras acividades. También a ravés de a aphcacion de programas d2 maneo eficaces podria
evitarse & inicio y propagacion de incendios, ademas de que sefia posbie tn meor y mas
ampio control sobre bos taiadares legaes Adiconaimente, i mayor actividad forestal generaria
més emplaos, fomentara e desanilo mgional, permitia [3 captacion de Impuestos, pero
también producina senickos ecokgioos que redundarian en provecho de Mexco y o a caldad
2 vida de sus habitanies.

Wi En este senfido, y @ manera de epemplo, fa comercialzacion de maderas “comunes topicales”
deberia ser mpulsada, realizando una fabor de convencmiento a propdsito de sus viudes
(resistencia, dursbiidad, propledades estéticas, preci) y mejorando ks condiciones de
apmvechamiento y organizacion en las 2onas donde estas Bspecies (ecen.

W Por oo lado, junfo con & aprovechamiento de areas orestales con pofencial de explotacon, un
camino clar @ seguir €5 el disefio de programas secoriges que incentiven | productividad en
aquélias, ya que s mveles promedio de este indicador son an muy bajos en Mexio
comparados oon los inemaconales. Para acanzar dcha meta, wa apan viable s meorar la
acceshiidad en estas regiones (instrumeniando @ mismo bempo una polifca ank-allas de
mercado), y ofra i de promover &l funcionamiento de conglomesados (ciustirs) iorestales (unitn
de productores, indushriales, competidones, cientes) con objefo de minmizar cosios, fomenter ia
eliciancia y pemif & aprovechamiento de ventaas comparativas en pro de la especiakzacon.
Asmismo existen oporunidades iguaiments manfiestas pam mejorar o enovar ks parques
industriales y [as esfruckiras gerencides y de mertadeo.

i Por (fimo, Ios sistemas de ecossiquetado (co-abaling) offecen un climulo de veniaias para que
fos produciores mexicanos con conocimiento de métados de manejo sustenéable puedan colocar
sus products con mayor faciidad en mercados nackndles e niemacionales, rediuandoles
MEJOres ganancias y emplecs.
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w No poede demorar més en Méaco el mpuiso y desarmolio conunio de les plantacones
forestales. Esta es una priondad con 8 cudl se prefenderia, por una parte, safistacer la crecents
demanda mundal e intema de productos foresiales y matenal maderable crudo; en sequnda
instancia &l acoplamiento a ias terdencias intemacionales de producctn y consumo de bienes
del bosque?™; y por (lmo para quitar presidn a kos bosques naturales y generar emplecs.
Nuesto pais no ha tenido tanto éxito en este rubro como olras naciones, pero su potenda es
Enomme, ya que cuenta con vastas superfices disponibies (més de dooe milones de hectieas),
un chima favorable, ubicaciin geogrifica estratégica y creciente mercado infemo

W Sin embaro, los crilencs gubemamentaes especificos para delermingr fa localzacion de fas
plantaciones forestaies no pueden ale@rse de nociones ecoliaicas, por ko que debe violarse que
éstas no amplien su superfice en forma desordenada a expensas de los bosques natursles.

W A pesar de que Méxoo ooupa el octavo sito mundid en wisitas extranerss d ano (cast 2
milones de legadas) y el doceavo en funcidn de los ingrescs reciidos por este conceplo, y o
obstanie su gran nqueza en terminos de exiension y plraldad de su biodiversidad y
ecosstemas, s atemativa ecoturisiica todavia confinlia sn explotarse debidamentz. Dentro ded
lunsme 3 nived mundial, ef de caricter ecoibgion comesponde a 7% del total, pero es &l segmenty
que creoa con mayor rapidez. ES pues ugents crear una estralegia conpunta con l fin de
fomentar este po de viges en B Repiblica Mexicana, asi como para dentficar e instaurar
poyectos sustentables de infraestruciura, con los cuales serd factible impulsar @ desarmlo de
areas remolas del pais, proveer usos allemaiivos mas rentables para fiemas maminales, y orear
fuenies de financiamiento para pamues nacionales.

w Otra buena opeion para eficientar e manejo de los bosques mexcanos es ef aprovechamient
de su enorme diversidad y exstencia de productos no maderables (v. g hangos, resinas, miel,
especias, piantas medicnaias), ya que su demanda ha crecido cada vez més rpido, impulsada
sobre fodo por les ndustias de cosmétioos, salud y medicina altemativa. Para slcanzar @
objelvo amba clado deben implementarse medidas que optimicen kas condiciones de aceso,
las cadenas de mercadeo, minimicen el intermediarismo, apoyen a las omganizaciones de
recoleciornes, y generen y diundan méas informacion sobire kas propledades y usos de diches
productos y sus memadas,

»  En e tercer capituio def presente estudo se empled una apraxmacion metodokgica con & propdsio de
hallar & efecto del Tratado de Libre Comercio de América del Norde (TLCAN) en & deforestacin en Méxica,
Algunas de las conchusiones més reksvanies en tomo 2 1os resultados de la hipdless probada son:

03 Sa sdima (e e venle os b dlrta ds madkrs ndustial de plantaconss lonestaes serk die veces més devada que en by
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» S tarea de ashr las causas economicas de ia pésida de recursos forestaies en la Replbica
Mexicana requind de un Yabajo exienso y complicado, [ de anaiizar o impack dal TLCAN sobre
deho ferdmeno resullh aln mas compiea, no o por |a diicullad para dentificar y seperar Ios
efectos del tratado (la mayoria indinclos ¢ interelacionados), sno por s falta o desconoamiento de
mefndologias & nvestigacones previas en b matena

» A dierenca da olrus acuerdos multracionaies, al TLCAN es un conven comprehensio Unco
en su clase, que adamas de Incorporar 8n SuU estruchura provisiones de caracer comercal, incuye
también fineamentos que buscan & desamollo susientable de fas nacnes pariopanies; enre
los se encueniran vanios de corde ambient que se localzan tardo en diversos capitulos del
¥ratado como dentro del acuedo paralelo de cooperacion ambiental De hecho B desgravactn
arancelana y las especiicaciones no tarifarias en matera forestal estin suetis a pincipios
obptvos y centificos, pero no dejan de aparecer espacos de subjefivdad con profundas
impiicaciones para ks bosques mexcanos.

A pesar de i3 estuctura ningral del TLCAN, exsten pruebas que demusstran que éste ha dado
pauta a a aperura de algunas vias pariculares de elminacin de los bosques mexicanos. Es el
aso de algunos componenies de PROCEDE. programa del gobiemo de Méico mplementado
en cera medida con objeto de preparar el escenanio para & unconamiento adecuado de los
mescados ya iheraizades; ot elemplo b constiuye PROCAMPO, planeado con s fnalidad de
amoriguar & impacio de ka apertura en los agenies agricolas. Es importants destacar que también
se analizamn ks incentivos perversos en condra de & superfice forestal que surgemon a parir de
dstintas modificacones realizadas a la legrskacion respectiva (v. gr, en el transporte de producios)
y a la agrana, asi como olros originados por 3 ausencia de cambios que debiern electuarse
previenda 3 pronta aperiura: mayor smpiicacion burocratica, alineacidn de poliicas seciodales,
mexria en e establacimisnio de mecansmos de administracion ejidal, ademas de una reforma al
ssiema nfoamaivo forestal que permitera acceder y estudiar con detalie las vanables comertiales
y ambientales en el maro de la puesta en marcha del TLCAN.

» Sn embamo, a pesar de los impacks forestales negativos de ceras enmiendas lgistieas e
insthucionales vinculadas en dissnte grado con &l TLCAN, muchas ofras pusden calificarse como
positives para los bosques en Meoca

Por b que respecta a cambios de Spo romativo, ha habido algunos de cardclr infemo
(simpiticacion administrativa, incentivos en pro de i3 susientablidad, enmiendas a ls LGEEPA etc),
asi como olros de Indole extema adoptados en parle pam suavizar s exigencias en maleria
ambentdl de los ahora sooos comenciales de Méxioo en Noreaménca, modicaciones que
corcentran sobre 1odo en la frma de comnvenios y Fratados multisterales.
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presionando también @ numerosos productores mexcanos (como s el caso 02 aguells
pertenecientes a b ndustra forestal mediana en el sureste de & nacion). A pesar de o, imar que
lo antedor se encuentra asociado 3 una sobreexplotacion de s bostues de Twesio pas &
sumamente aventurado, puest que las respuestas de los agentes dependan en buena medida de
a5 creunstancias pariculares que enfrenten (region, nivel de enfogue al mercado, fallas de mercado,
elc), asi como del papel que pegue el Estado en temines de viglanoa y monfioreo. E1 misma
agumento puede ser aplcado a ks spmplos parioulares de comparias mexcanas con exlo
exportador, donde las repercusiones 0 su acividad producta en la eimnacion o dafio forestal no
pueden genemizarse.

Lo que sl es evderte es que los niveles productives forestales en Meéxico sz encuentran en ef mismo
rango que 8 pancipios de 18 década de los novenda, y que el ncremento mamginal de esta variabis en
os (ilbmos afios se debe mis bien a factores afenos a TLCAN. Ahora bien, en s cascs especifioos
8N los que & escata comeroal per e haya incentvado una explotacdn nsustentable de los bosques.
en ¢l ambito ayregado los efecios perden peso cuando; uno, se compara &l apmvechameento
forestal real en Méaaco con Sa produccion enfocada al mercado (relaciones hasta de Gneo 3 unoj,
tos, se balancaan ks impactos del comerco con 108 de olras factores inmediatos y secundancs
(como los sefiafados en & capitio 2); tres, 5e toma en cuenta &2 ublcacin geografca de o
peincipaies estados produckores y de s deforestadores en b Replblica; cuatro, se anaiza
pequerio porcentae forestal de 1os ingresas de la mayora de los campesinos en el pals, y cinco, 52
feconooe que [ prncpal fuente de elminacion bosoosa en México no es i extracoion forestal, smo
la expansion de |a Sontera agricola, y que por Ban ofras vias de acceso de la escala comertial
asociada a TLCAN podrian posser mayoms implicaciones (como la escala agricols),

Por idtimo, en el teroer capiulo de la presents imvestigacion se analizaron los efectos "estuctur’ y
*del producto” relacionados con & TLCAN, tratando de sequir los patrones fecnokigeos y de
inversion que éste ha fomentado. s poca ta informacitn de la que se dispone af respecto, y shio e
posbie profundizar en el andfiss estuchral Asi, el hecho de que Bt la paricipacion del secior
forestal en la actividad econdmica naciondl como s empleas remunerados en & seckr hayan ko
en decive durante fa (lma década, constiuye un faclor que. junio con | partapacon decreciente
de fos producios primarios &1 las exportacones de México, apunta a afimmar que e TLCAN no ha
propiciaco 13 concentracin de actividad economica en @ sector forestal En cuanio a los fujps
tecnolagicos y de inversion que tienen que ver con el TLCAN, los pocas fuentes disponbles sefigian
una aparente deocacin ente efios y & secior foresta

Contraria 2 fa opindn de alguncs investigadores, asi como de anferores gobiemcs mexicancs, la
reacon comenmo-medio ambients es una realidad, y en e caso paricuiar de los recursas boscoxs y
ded TLCAN posee matices tanto positivos como negalivas. En este senddo, a pesar d2 |a canfidad
limiada de estadisticas ambientales en el sector forestal, asi como de |a mposbildad de que el
comemo en sl mismo sea la causa dircts @ ndependiente de la degradacion ambientd, fa
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informacion presentada en esie estudio es suicents para determinar lgunas e los impacios que &
fratac ha propiciado sobre ia deforestacion en Mexico. Seria pues conveniente considerar digunos
de estos resutados, ya que podran ayudar en & disefio de polificas especificas para atacar los
problemas relacionados oon & TLCAN, y tambien dardan pauta para cear 0 & menos amplkar los
debaies y estudios sobre & Interfase entre (a apertura y la integridad de los recurscs forestales. Ot
pasile aportacion descansaria en el hecho de recalcar de nuevo la necesidad de crear mayoees y
megores bases de daos sobre variables forestales, que permitan la realizacitn, acualizacin y
confiabildad de estudios econométnoos y estadistioos

» Tomarddo en cuenta fodo lo expuesto en estz investigacion es undamental hacer hincapié en que fa
oporundad de que s pases del Contrente disefen, de conformicdad oon sus necesidades @
infereses, un acuerdo de cooperacion medicambiental paraielo al tratado que conforman & Area de
Lbre Comerio de las Améncas debe ser aprovechada, ya que ademas de bandar espacios tave
para & discusion de lemas relevantes sobre b nelacion entre &l comercio y el medio ambiente enfre
o5 paises del hemisiano, tambeén aporta herramientas (ties para emprendar acciones concrelas a
favor de 43 integndad de los recursos naturales ded Coninente Amencand
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