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PRESENTACION

la Conservacion de la Naturaleza con la participacion de World Wildlife Fund-México.

Esta iniciativa es financiada por el pueblo de los Estados Unidos a través de la Agencia
para el Desarrallo Internacional, cuyo objetivo es mejorar las condiciones para la conserva
cion de los recursos naturales en México, principalmente en las cuencas prioritarias del pals.
Como temas prioritarios de esta iniciativa se encuentran la profesionalizacién de los recursos
humanos en la conservacién, el monitoreo del estado de los recursos naturales en cuencas
prioritarias y, por ultimo, el anélisis de politicas clave como el pago de servicios ambientales
hidrolégicos.

Entre las principales preocupaciones del sector ambiental en relacion con la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), se encuentra aquella que considera necesario que se establezca una cohe-
rencia entre las demdas disposiciones legales que si bien estdn diferenciadas por concepto de
materia, concurren en su aplicacién dentro de un mismo territorio, siendo aplicables a una
misma poblacion.

Dentro de la l6gica juridica, tan importante como la normas en si mismas, es su coheren
cia en conceptos y principios con el resto de la estructura juridica nacional.

No sirve una ley cuidadosamente elaborada si esta no encuentra sinergias y afinidades
en el resto de la normatividad. Por este motivo, el trabajar la legislacion en materia hidrica
en su conjunto, sin limitarnos como se ha hecho en otras ocasiones a la LAN, es un acierto
que nos permitio abordar de manera mas completa y eficiente el tema que nos ocupa, Fi
nalmente, toda propuesta de reformas a las leyes, carece de futuro si no va acompanada de
una estrategia de incidencia dentro los érganos legislativos.

El presente trabajo surge de la Iniciativa Ambiental Cuencas del Fondo Mexicano para

B Objetivo

El objetivo General del presente trabajo es el fortalecer e integrar la Legislacion Hidrica
Nacional de tal manera que incluyan claramente las caracteristicas deseables para la perma-
nencia de los ecosistemas dulceacuicolas del pals y garantizar el cumplimiento de los mismos
para beneficio de Ia sociedad en su conjunto, més que a sectores de la sociedad.
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Para el cumplimiento del objetivo general

se desarrollaron los objetivos especificos de:

1

Identificar dentro de la Legislacién Hi-
drica Nacional los problemas y carendias
existentes para la adecuada y efectiva
tutelacion del uso ambiental a partir del
analisis de conceptos, disposiciones e ins-
trumentos relacionados.

Elaborar un glosario de temas que deben
de ser contemplados dentro del uso am-
blental que se incluye al final de este tra-
bajo como Anexo 1.

B Metodologia.

La metodologia utilizada para |a elaboracion
del presente trabajo fue la siguiente:

1

Identificacion, acoplo, analisis y sistema-
tizacién de tratados, convenios, acuerdos
sobre la materia, asl como de legislacion
internacional que contiene principios, cri-
terios e instrumentos juridicos novedosos
que fueron de utilidad en el analisis y ela-
boracién de propuestas para modificar la
Ley de Aguas Nacionales.

Compilacién y consuita de bibliografia re-
levante.

Estudio analitico-critico de la Ley de
Aguas Nacionales, y legislacion relaciona-
da identificando, lagunas, deficiencias y
4reas no consideradas en las mismas.

Se analizaron las leyes relacionadas con
la Ley de Aguas Nacionales con la fina-
lidad de definir si era necesario o no la
modificacién de otras leyes ademas de la
LAN para el adecuado funcionamiento
del uso ambiental, por consecuencia la
proteccidon de los ecosistemas dulceacui-
colas,

Elaboracién de un documento justificati-
vo de la importancia del uso ambiental,
y su representatividad, en los espacios de
toma de decisiébn para la proteccion de
los ecosistemnas dulceacuicolas.

Elaboraciéon de glosario con términos a
ser contemplados dentro del uso ambien-
tal y de relevancia para el mismo,
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I. ANALISIS COMPARATIVO DE LEGISLACION INTERNACIONAL

Reformas y Adiciones a la Ley de Aguas Nacionales y Disposiciones Legales Relacio-
nadas”, se contemnplé realizar la identificacidn, acopio, analisis y sistematizacion de
legislacion internacional que contengan principios, criterios e instrumentos juridicos nove-
dosos que sean de utilidad en el andlisis y elaboracién de propuestas para modificar la Ley
de Aguas Nacionales dentro de los ejes transversales que se asignaron en los términos de
referencia.
Para ello, se realizo un sondeo inicial del marco juridico hidrico y de recursos naturales
de diversas legislaciones; el cual nos permitio seleccionar a los paises de Espana, Sudéafrica,
Costa Rica y Australia.

Para el logro de los objetivos planteados en la propuesta de "Analisis y Propuestas de

W A. Espana

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio. Texto refundido de la Ley de
Aguas

El recurso agua espanol se regula en el Real Decreto Legislative 1/2001, de 20 de julio, que
integra las disposiciones de la “Ley 29/85, de 2 de agosto, de Aguas” y todas sus modifica-
ciones posteriores (Ley de Aguas Espafiola). La Ley de Aguas Espafiola contempla principios
rectores y establece la distribucién de atribuciones entre los diferentes niveles de gobierno
que existen en ese pais, Su organizacién politica y de gestién esta compietamente vincula-
da con la distribucion geografica por cuencas hidrolégicas. Se refleja a su vez una fuerte
descentralizacion, por lo menos en lo que respecta el sector hidrico de Espana. Las Demar-
caciones Hidrograficas y los planes hidrologicos Nacional y por cuencas son los instrumentos
medulares en la regulacidn del recurso agua en Espafia,

Dentro de la Ley de Aguas, los principios Internacionales estan reflejados en su articulo
14, que a diferencia de la ley mexicana no estan calcados pero si consideran |los conceptos de
gestion integral, participacion de usuarios, respeto a la unidad de la cuenca hidrografica y al
ciclo hidrolégico, la compatibilidad de la gestién con la ordenaciéon del territorio, asi como la
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MINISTERIO DE N

naturaleza. Sin embargo, nuevamente se ve MEDIO AMBIENTE

reflejado la ausencia de asignarie a la mujer
un rol decisivo en la gestion hidrica.

conservacidn, proteccion y restauracion de la (

La autoridad competente en materia hi-

drica es el Ministerio de Medio Ambiente, Su SECRETARIA GENERAL

f Z 3 PARA EL TERRITORIO
estructura administrativa es la siguiente: den Y LA BIODIVERSIDAD

tro de la Secretaria General para el Territorio
y la Biodiversidad se encuentra la Direccién
General del Agua, la cual tiene a su cargo
cuatro Subdirecciones Generales y las Confe-
deraciones Hidrograficas. Las Subdirecciones
Generales se encargan de planificacién y uso
sostenible del agua; programaciéon econdmi-
ca; infraestructuras y tecnologla; y gestién in-
tegrada del dominio publico hidraulico.

De acuerdo con |a Ley de Aguas Espanola
en su articulo 17, el Estado tiene facultades

sobre la planificacion hid_roiégica y realizara SUBDIRECCION GENERAL | | SUBDIRECCION GENERAL |
los planes estatales de infraestructuras hi- DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION
draulicas; sobre el cumplimiento de acuerdos USO SOSTENIBLE DEL AGUA ] ECONOMICA

y convenios internacionales en la materia; y —_— —
para el otorgamiento de concesiones y au-

| SUBDIRECCION GENERAL

| SUBDIRECCION GENERAL

torizaciones referentes al dominio pablico ' " DE GESTION INTEGRAL
hidraulico en las cuencas hidrograficas que | DEL DOMINIO PUBLICO | e "\\r‘i’fcsr:gt‘g&”s
excedan del ambito territorial de una sola | HIDRAULICO I

Comunidad Auténoma.
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1. AnaiLiniy CoupaAnarivo oo Lsgistacion INTIRNACIONAL

Las Comunidades Auténomas, como su
nombre lo indica, tendrdn autonomia sobre
el dominio puiblico hidraulico en cuencas
hidrograficas comprendidas integramente
dentro de su territorio; contaran como auto-
ridad en la materia con una Administracién
hidraulica. No obstante, debera ajustar el ré-
gimen juridico de su administracién hidrau-
lica a los principios rectores del articulo 14, a
la legislacién hidraulica del Estado y debera
garantizar una representacion de los usua-
rios en los organos colegiados de la Adminis-
tracion hidraulica (Articulo 18 Ley de Aguas
Espanola).

Cuando las cuencas hidrograficas exce-
dan el Ambito territorial de una Comunidad
Autdnoma se constituiran Organismos de
Cuenca, con la denominacion de Confedera-
clones Hidrograficas, adscritos para efectos
administrativos al Ministerio de Medio Am-
biente, conforme a la estructura administra-
tiva mencionada anteriormente, Su ambito
territorial comprende una o varias cuencas
hidrograficas indivisas, con la sola limitacién
derivada de las fronteras internacionales.

Los Organismos de Cuenca son auténo-
mos y con patrimonio propio. Hay un ley que
los rige y su &mbito territorial sera definido
en reglamento. Como funciones tienen la
administracion y control del dominio pubii-
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co hidraulico y de los aprovechamientos gue
afecten a mas de una Comunidad Auténo-
ma; asi como la elaboracién de los pianes hi-
drologicos de cuenca. Otras atribuciones son
el otorgamiento de autorizaciones y conce-
siones, inspeccion y vigilancia, la realizacién
de todo tipo de estudios, generacion de in-
formacién y controles de calidad, asi como la
prestacién de servicios técnicos.

Los Organismos de Cuenca estdn consti-
tuidos por la Junta de Gobierno y el Presi-
dente, como sus drganos de gobierno. Como
sus Organos de gestion, en régimen de par-
ticipacion, tiene la Asamblea de Usuarios,
la Comision de Desembalse, las Juntas de
Explotacion y las Juntas de obras. Como 6r-
gano de participacion y de planificacién tie-
ne el Consejo del Agua de la demarcacion.
Por dltimo, como dérgano de cooperacion,
en relacién con las obligaciones derivadas
de esta ley para la proteccién de las aguas,
tiene el Comité de Autoridades Competen-
tes. La Junta de Gobierno estard integrada
por el Presidente del organismo de cuenca,
el Estado representado por los Ministerios
competentes (Medio Ambiente; Agricultura,
Pesca y Alimentacidn; Ciencia y Tecnologia;
de Sanidad y Consumo; Economla, y un re-
presentante de la Administracién Tributaria
del Estado), los usuarios, con al menos un

tercio del total de Vocales, las Comunidades
Auténomas que estén incorporadas a dicho
organismo, y las provincias afectadas por al-
guna cuenca hidrografica regida por el orga-
nismo de cuenca.

La Ley de Aguas Espafiola procede a regu-
lar los diversos 6rganos que componen al or-
ganismo de cuenca. La Asamblea de Usuarios
es integrada por los usuarios que conforman
las Juntas de Explotacién. Dicha Asambiea
tiene por finalidad coordinar la explotacidn
de obras hidraulicas y de l0s recursos de agua
en toda la cuenca, La Junta de Expliotacidn,
a su vez, va a coordinar la explotacion de las
obras hidraulicas y de los recursos de agua
del conjunto de aquel conjunto de rios, rio,
tramo de rio o unidad hidrogeolégica cuyos
aprovechamientos estén especialmente inte-
rrelacionados. Se promovera la constitucion
de Juntas de Explotaciéon conjunta de aguas
superficiales y subterrdneas en todos los ca-
s0s en que los aprovechamientos de unas y
otras aguas estén claramente interrelaciona-
dos. Cuando se aprueba una obra, los fu-
turos usuarios pueden constituir una Junta
de Gobierno para estar directamente infor-
mados del desarrollo e incidencias de la obra
en cuestion. La Comision de Desembalse se
encargara de deliberar y formular propues-
tas al Presidente del organismo sobre el ré-
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gimen adecuado de llenado y vaciado de los
embalses y aculferos de la cuenca.

El Comité de Autoridades Competentes
se crea para garantizar la adecuada coope-
racién en la aplicacion de las normas de pro-
teccion de las aguas, basado en otra figura
juridica que son las demarcaciones hidrogra-
ficas con cuencas intercomunitarias. Este co-
mité deberd favorecer la cooperacion entre
las diversas administraciones puablicas com-
petentes en dicha demarcacién hidrografica.
Asi mismo, le compete impulsar la adopcion
por las Administraciones plblicas competen-
tes en cada demarcacion de las medidas que
exija el cumplimiento de las normas de pro-
teccion de la Ley de Aguas Espanola.

La Ley de Aguas Espafiola ademaés de dar-
le al usuario los espacios de toma de decision
dentro de las diversas autoridades pablicas
mencionadas anteriormente, también prevé
espacios de participacién social. La Ley con-
templa un Consejo Nacional del Agua, asi
como consejos de agua por demarcaciones
hidrograficas.

El Consejo Nacional de! Agua se crea
como organo consultivo superior en la ma-
teria. Lo conforman la Administracion del
Estado y las de las Comunidades Autonomas,
los entes locales a través de |la asociacion de
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ambito estatal con mayor implantacién, los
organismos de cuenca, asi como las orga-
nizaciones profesionales y economicas mas
representativas, de &mbito nacional, rela-
cionadas con los distintos usos del agua. Su
composicién y estructura organica se deter-
minaran por Real Decreto. El Consejo Nacio-
nal del Agua elaborara informes preceptivos
sobre el proyecto de Plan Hidrolégico Nacio-
nal y sobre los planes hidrolégicos de cuen-
ca; sobre los proyectos de las disposiciones
de caracter general de aplicacion en todo el
territorio nacional relativas a la protecciéon
de las aguas y a la ordenacion del dominio
publico hidradulico y sobre aquellos proyec-
tos de ordenacidon agraria, territorial, etc, en
tanto afecten sustancialmente a la planifi-
cacion hidrologica o los usos del agua. Tam-
bién conoceran de las cuestiones comunes
a dos o mas organismos de cuenca y sobre
todas aquellas cuestiones relacionadas con
el dominio publico hidraulico que pudieran
serle consultadas por =l Gobierno y por los
organos ejecutivos superiores de las Comu-
nidades Auténomas. Por ultimo, el Conse-
jo podra proponer a las Administraciones
y organismos pablicos las lineas de estudio
e investigacion para el desarrolio de las in-
novaciones técnicas en lo que se refiere a
obtencién, empleo, conservacién, recupera-

cién, tratamiento integral y economia del
agua.

En cada demarcacién hidrografica de
cuencas intercomunitarias, se constituira un
Consejo de Agua que fomente la informa-
cién, consulta publica y participacién activa
en la planificacion hidrolégica de la cuenca,
y que informe las cuestiones de interés ge-
neral para la demarcacion y las relativas a la
proteccion de las aguas y a la mejor ordena-
cidn, explotacion y tutela del dominio pabli-
co hidraulico.

Es cdlaro como la estructura administra-
tiva de las autoridades competentes, la dis-
tribucién de atribuciones y los espacios de
participacion social se enfocan a las cuen-
cas. Asi también la planificacion hidrolégica,
la cual se realizard mediante el Plan Hidro-
l6gico Nacional y Planes Hidrologicos por
cuenca. Seran los organismos de cuenca o la
administracion hidraulica competente de las
Comunidades Auténomas, las que elabora-
ran los planes hidrolégicos de cuenca y sus
revisiones ulteriores. El ambito territorial de
cada plan hidrolégico de cuenca sera coincl-
dente con el de la demarcacion hidrografica
correspondiente. El manejo de las cuencas es
integral ya que dentro de estos planes hidro-
l6gicos de cuenca se inserta un plan hidro-
légico-forestal y de conservacion de suelos.
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La Ley procede a enumerar los elementos
minimos que deberan contener tanto el Plan
Hidrolégico Nacional, como los planes hidro-
légicos por cuenca.

El Plan Hidrol6gico Nacional Espafiol esta
requlado por una ley, la Ley 10/2001, de 5
de julio. Como aspectos a resaltar, tenemos
que esta Ley fija los elementos basicos de co-
ordinacién de los programas hidrolégicos de
cuenca, ademaés de regular el trasvase “evi-
tando que zonas con déficits estructurales de
recursos hidricos vean estrangulado y ame-
nazado su desarrollo econdmico y soclal por
la incertidumbre del suministro de agua y
garantizar que las cuencas cedentes reciban
adicionalmente una compensacién destina-
da a actuaciones medioambientales vincula-
das a los usos del agua”. Para ese trasvase,
se contempla dentro del régimen economi-
co-financiero, en su articulo 22, un tributo
ecolégico llamado “canon del trasvase™.

Este “canon del trasvase” incluye tanto
una cuota de utilizacion por el pago de los
costes de transferencia, como una cuota am-
biental que seria la compensacién de carac-
ter ambiental a la cuenca cedente. La cuota
ambiental del canon del trasvase se desti-
narad integramente a compensar ambiental-
mente a las cuencas cedentes y se integrara
a la cuenta del Organismo de Cuenca corres-
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pondiente. Este concepto es lo mas parecido
al pago por servicios ambientales.

Después de analizar la legislacién hidrica
espanola, vemos como ésta no contempla
el concepto de pago por servicio ambiental
como nosotros lo conocemos, pero en esen-
cia se representa en el canon del trasvase.
Sin embargo, el marco de politicas pablicas
y de planeacion, su distribucién de compe-
tencias y la vision integral por cuencas facili-
tara en su momento la insercién y aplicacién
del pago por servicios ambientales de sus
cuencas hidrolégicas.

LEY 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes

Resulta interesante comenzar el analisis de
esta Ley de Montes, haciendo referencia a
los principios fundamentales que rigen la
gestion forestal sostenible, contemplados
en la Exposicion de Motivos: "la multi-fun-
cionalidad, la integracion de la planifica-
cion forestal en la ordenacion del territo-
rio, la cohesién territorial y subsidiariedad,
el fomento de las producciones forestales
y del desarrollo rural, la conservacién de la
biodiversidad forestal, la integracion de la
politica forestal en los objetivos ambienta-
les internacionales, la cooperacion entre las

A . -tf. ' .‘
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Administraciones y |a obligada participacion
de todos los agentes sociales y econémicos
interesados en la toma de decisiones sobre
el medio forestal”.

La Ley de Montes, en su articulo 4° reco-
noce la funcion social relevante que desem-
penan los montes por su importancia como
"fuente de recursos naturales como por ser
proveedores de multiples servicios ambien-
tales, entre ellos, de proteccién del suelo y
del cicio hidrolégico; de fijacidon del carbo-
no atmosférico; de deposito de la diversidad
biolégica y como elementos fundamentales
del paisaje”.

Interesante resulta lo que en esta Ley de
Montes se entiende por “monte”, ya que
abarca “"todo terreno en el que vegetan
especies forestales arboreas, arbustivas, de
matorral o herbaceas, sea espontaneamen-
te o procedan de siembra o plantacién...”; y
ademas contempla lo siguiente, generando
un mayor espectro de aplicacion de esta ley:

a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
b) Las construcciones e infraestructuras des-

tinadas al servicio del monte en el que se
ubican,

¢) Los terrenos agricolas abandonados que
cumplan las condiciones y plazos que de-
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termine la comunidad autonoma, y siem-
pre que hayan adquirido signos Inequivo-
cos de su estado forestal.

d) Todo terreno que, sin reunir las caracteris-
ticas descritas anteriormente, se adscriba
a la finalidad de ser repoblado o transfor-
mado al uso forestal, de conformidad con
la normativa aplicable.

Ademas sefala que las Comunidades Au-
tonomas podran determinar la dimension
de la unidad administrativa minima que serd
considerada monte a los efectos de la aplica-
cion de esta ley.

En materia de Competencias, [z Ley de
Montes le otorga a la Administracion Ge-
neral del Estado, en colaboracion con las
comunidades auténomas, las facultades en
materia de Politica forestal espanola, 1a Es-
tadistica forestal espanola; incendios fores-
tales; medidas fitosanitarias; elaboracion de
las instrucciones bésicas para la ordenacion
y aprovechamiento de montes; las actua-
ciones de restauracion hidrolagico-forestal;
entre otras . Dentro de la politica forestal
espanola, debera aprobar los siguientes ins-
trumentos:

1. Estrategia forestal espanola.
2.° Plan forestal espafiol.

3.* Programa de accion nacional contra la
desertificacion.

4." Plan naclonal de actuaciones prioritarias
de restauracion hidrologico-forestal.

La Ley de Montes, para el caso de las
Comunidades Autdnomas establece Gnica-
mente gque éstas ejerceran las competencias
en materia de montes y aprovechamientos
forestales que tenga atribuidas en sus esta-
tutos de autonomia. No obstante, le ley si
enumera las facultades para las entidades
locales de las comunidades autonomas, las
cuales contemplan la gestion de los montes
de su titularidad y la disposicidon del rendi-
miento econdmico de los aprovechamientos
forestales de todos los montes de su titula-
ridad.

La Ley de Montes también prevé |a crea-
cion de drganos de coordinacion y consulti-
vos de la politica forestal espanola, siendo
estos la Conferencia Sectorial de Medio Am-
biente y el Consejo Nacional de Bosques. La
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
seri 1a coordinadora entre la Administracion
General del Estado y las comunidades auté-
nomas, en todo lo concerniente a la politica
forestal, Para ello debera ser asistida por la
Comision Nacional de Proteccion de la Na-
turaleza, la cual constituird internamente

el Comité Forestal como 6rgano de trabajo
especifico en esta materia. Por su pare, &l
Consejo Nacional de Bosques sera el 6rganoc
consultivo y asesor de la Administracién Ge-
neral del Estado en materia de montes y re-
cursos forestales y serviré como instrumento
de participacion de todas aquellas partes in-
teresadas en la planificacion y organizacion
del sector forestal.

Otro tema de gran relevancia en esta Ley
de Montes Espafiola es el concepto de Cata-
logo de Montes de Utilidad Pablica, el cual es
un registro publico de caracter administrati-
vo en el que se inscriben todos los montes
declarados de utilidad publica. Los montes
publicos catalogados de utilidad publica que
podran ser incluidos en el Catalogo por las
comunidades auténomas, estan contempla-
dos en los sigulentes supuestos, previstos por
I3 ley en su articulo 13;

a) Los que sean esenclales para la proteccion
del suelo frente a procesos de erosion.

b) Los situados en cabeceras de cuencas hi-
drograficas y aquellos otros que contri-
buyan decisivamente a la requlacién del
régimen hidrologico, evitando o redu-
ciendo aludes, riadas e inundaciones y
defendiendo poblaciones, cultivos e in-
fraestructuras.
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¢) Los que eviten o reduzcan los despren-
dimientos de tierras o rocas y el aterra-
miento de embalses y aquellos que pro-
tejan cultivos e infraestructuras contra el
viento.

d) Los que sin reunir plenamente en su es-
tado actual las caracteristicas descritas en
los parrafos a), b) o ) sean destinados a
la repoblacion o mejora forestal con los
fines de proteccion en ellos indicados.

e) Los que contribuyan a la conservacion de
la diversidad biologica, a través del man-
tenimiento de los sistemas ecoldgicos, la
proteccion de la flora y la fauna o la pre-
servacién de la diversidad genética y, en
particular, los que constituyan o formen
parte de espacios naturales protegidos,
zonas de especial proteccién para las aves,
zanas de especial conservacion u otras fi-
guras legales de proteccion, asi como los
que constituyan elementos relevantes del
paisaje.

f) Aquellos otros que establezca la comuni-
dad autonoma en su legislacion.

En esta misma materia, la Ley de Montes
contempla un Fondo de Mejoras de Montes
Catalogados, en donde las entidades loca-
les titulares depositardn una cuantia fijada

por las comunidades auténomas y que se
destinara a la conservacion y mejora de los
montes incluidos en el Catdlogo. Dicho Fon-
do sera administrado por el 6rgano forestal
de la comunidad auténoma, salvo que ésta
lo transfiera a la entidad local titular,

Dentro de la seccién de Planificacion Fo-
restal, la Ley de Montes contempla dos instru-
mentos base de la politica forestal espanola:
el Plan forestal espanol y la Estrategia fores-
tal espanola. Sera el Ministerio de Medio
Ambiente el que elaborara primero el Plany,
en base a ese, |a Estrategia. El Plan forestal
espanol constituye el instrumento de planifi-
cacién a largo plazo de la politica forestal es-
panols; sera revisado cada 10 afos. En base
al Plan se desarrollara la Estrategia forestal
espanola que contendra el diagnoéstico de la
situacion de los montes y del sector forestal
espanol, las previsiones de futuro, de confor-
midad con sus propias necesidades y con los
compromisos internacionales contraidos por
Espana, y las directrices que permitan articu-
lar la politica forestal espafola.

A nivel local, las comunidades autonomas
podrén elaborar los planes de ordenacion de
recursos forestales (PORF) como instrumen-
tos de planificacién forestal, constituyén-
dose en una herramienta en el marco de la
ordenacién del territorio. Previo a la elabo-

racion de los PORF, las comunidades auténo-
mas definirdn los territorios que, de acuerdo
con esta ley y con su normativa autonomica,
tienen la consideracion de monte. Los PORF
tendran caracter indicativo respecto de cua-
lesquiera otras actuaciones, planes o progra-
mas sectoriales previstos para |las comunida-
des auténomas. La ley prevé los elementos
que deberan contener dichos PORF,

En la seccion de Conservacion de suelos,
lucha contra la erosion y la desertificacion
y restauracion hidrologico-forestal, se con-
templan dos instrumentos importantes: el
Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de
Restauracidon Hidroldgico-Forestal y el Pro-
grama de Accion Nacional contra la Deser-
tificacién. Sobre este Gltimo, serd el Minis-
terio de Medio Ambiente, en colaboracién
con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion y con las comunidades auténo-
mas, la elaboracion y aprobacién del Progra-
ma. El Programa de Accion Nacional contra
la Desertificacion tendra como objetivos la
prevencion y la reduccion de la degradacion
de las tierras, |a rehabilitacion de tierras par-
cialmente degradadas y la recuperacion de
tierras desertificadas para contribuir al logro
del desarrollo sostenible de las zonas aridas,
semiaridas y subhumedas secas del territorio

espanol,
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Asimismo, corresponde al Ministerio de
Medio Ambiente, ¢n colaboracién con las
Comunidades Auténomas, la elaboracion y
aprobacion del Plan Nacional de Actuaciones
Prioritarias de Restauracidon Hidroldgico-Fo-
restal. Este tiene como objetivos diagnosti-
car e identificar, por subcuencas, los procesos
erosivos, clasificdndolos segin la intensidad
de los mismos y su riesgoe potencial para po-
blaciones, cultivos e infraestructuras, defi-
niendo las zonas prioritarias de actuacion,
valorando las acciones a realizar y estable-
ciendo | priorizacion y programacién tem-
poral de las mismas.

Por ultimo en este tema, |a ley contempla
que el Ministerio de Medio Ambiente podra
declarar de interés general actuaciones de
restauracion hidrologico-forestal fuera del
dominio pablico hidraulico a peticién de las
comunidades auténomas afectadas.

La dltima seccion de |a Ley de Montes de
relevancia para el Estudio es |la de Incentivos
econdmicos en montes ordenados. Se indica
que los montes protectores y los cataloga-
dos y, en particular, aquellos en espacios na-
turales protegidos o en la Red Natura 2000
tendran preferencia en el otorgamiento de

estos incentivos. En esta seccidn se contem-
plan las llamadas “subvenciones”. Podran
ser objeto de subvencién, en los términos
fijados en las respectivas convocatorias, las
actividades vinculadas a la gestion forestal
sostenible. Para el caso de Incentivos por las
externalidades ambientales, se tomardan en
cuenta los siguientes factores:

a) La conservacion, restauracion y mejora de
la bio-diversidad y del paisaje en funcion
de las medidas especificamente adopta-
das para tal fin.

b) La fijacion de dioxido de carbono en los
montes como medida de contribucion a
la mitigacién del cambio climético, en
funcion de la cantidad de carbono fija-
da en |a biomasa forestal del monte, asi
como de la valorizacion energética de los
residuos forestales.

¢) La conservacion de los suelos y del régi-
men hidrologico en los montes como me-
dida de lucha contra la desertificacion,
en funcién del grado en que la cublerta
vegetal y las practicas selvicolas contribu-
yan a reducir la pérdida o degradacién
del suelo y de los recursos hidricos super-
ficiales y subterraneos.

Las Administraciones pablicas podrén
aportar estos incentivos por ias siguientes
vias:

a) Subvencion al propietario de los trabajos
dirigidos a la gestion forestal sostenible.

b) Establecimiento de una relacién contrac-
tual con el propietario.

©) Inversion directa por la Administracién.

Por ultimo se contempla la creacion de
lineas de crédito bonificadas para financiar
las inversiones forestales. Estos créditos po-
dran ser compatibies con las subvenciones e
incentivos.

N
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W B. Sudafrica

El articulo 27 de la Constitucion establece
que todos tienen el derecho de acceso a
agua suficiente y que el Estado tiene la obli-
gacion de asegurar dicho derecho a través
de las leyes razonables que al efecto se ex-
pidan, El articulo 24 establece que todos
tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente limpio, libre de degradacion y
contaminacion.

La maxima autoridad en materia de recur-
sos hidricos es el Gobierno Nacional quien
actua a traveés del Ministerio de Asuntos
Hidricos y Forestales (Minister of Water
Affairs and Forestry).

Aparte de la Constitucion, la ley encarga-
da de regular los recursos hidricos es el Acta
Nacional del Agua (National Water Act
No.36 of 1998). De conformidad con ésta,
todos los habitantes pueden aprovechar el
agua para uso domaéstico, jardineria domeés-
tica, provisién de agua a animales, para usar-
la contra incendios y el uso recreativo.

Dicha acta regula ciertos usos del agua
que no necesitan de un permiso o autori-
zacién especial para aprovecharla. Asl por
ejemplo, dentro de la Tabla 1 del acta se
contempla el derecho de tomar agua para

uso domeéstico de un cuerpo de agua al que

- - =t

la persona tenga acceso legal asi como el
derecho de tomar agua para propdsitos do-
méstico de una superficie en donde la perso-
nasea propietaria o habite,

Algunos de los derechos que se tienen
sobre el agua derivan del derecho de pro-
piedad sobre la tierra, asi por ejemplo los
propietarios o poseedores pueden usar los
cuerpos de agua dentro de su propiedad
para usos domésticos, Jardineria y provision
de agua. Asimismo, los derechos sobre el uso
del agua se pueden obtener a través de ser-
vidumbres.

Para el otorgamiento de permisos y licen-
cias, la autoridad se debera guiar por varios
criterios dentro de los cuales estan:

* Usos del agua ya existentes.

* Los beneficios que traera dicho uso del
agua al interés publico.

« El impacto socioecondomico del uso del
agua o bien el impacto socdoecondémico
que habria en caso de no otorgar el per-
miso o licencia.

* La importancia estratégica que hay en el
uso del agua a autorizar.

* La calidad del agua en el recurso hidrico
que es requerido para la conformacion de

la Reserva y para cumplir con las obliga-
ciones internacionales.

La Reserva es la cantidad y caiidad de
agua minima requerida para:

I. Asegurar la satisfaccion de las necesida-
des humanas basicas.

I, Garantizar la proteccion de los ecosiste-
mas acudticos con objeto de asegurar el
desarrollo ecoiogico sastenible.

Los permisos y licencias estdn sujetos a
distintos tipos de condiciones que la auto-
ridad deberd imponer. Dichas condiciones
incluyen:

* Condiciones relativas a la proteccion del
cuerpo de agua en cuestion y los otros
usos del agua.

* Condiciones relativas al manejo del agua
especificando las practicas de manejo
dentro de un plan de manejo creado ex
profeso para ello asi como el cumplimien-
to del pago de derechos y cargos.

* Condiciones relativas a la cantidad de
agua que deberd extraerse, los métodos
de extraccién, la cantidad de agua que
deberd ser reservada y los lugares donde
deberan reservarse.

* Condiciones relativas al cumplimiento de

115"
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prop6sitos para los cuales fue expedido el
permiso o licencia.

« Condiciones relativas al cumplimiento de
la legislacion existente.

Las condiciones de los permisos y licencias
pueden ser modificadas si se presenta la ne-
cesidad de prevenir el deterioro de la calidad
del agua o si hay agua insuficiente para sa-
tisfacer todos los usos del agua. La autori-
dad responsable podra hacer dichas modifi-
caciones después de haber revisados el caso
y slempre dentro del periodo en el que el
permiso o licencia o cuestion sea vigente.

Para vigilar el cumplimiento de las con-
diciones contenidas en los permisos y licen-
cias, el Ministerio cuenta con un sistema de
monitoreo a nivel nacional sobre los cuerpos
de agua. Dicho monitoreo recopila datos so-
bre la cantidad, calidad y uso de los recursos
hidricos asi como el cumplimiento de objeti-
vos de calidad y bienestar de los ecosistemas
acudticos {uso ambiental).

Resulta interesante ver que en este pais,
las descargas de agua son consideradas como
un uso del agua por lo que requiere de una
licencia o permiso para llevario a cabo.

Por lo que hace a la extraccion en cuerpos
de agua subterraneos, dentro del Acta se re-

gula como uno de los esquemas de licencia
mas usados. En ese sentido, el Acta establece
en la Seccion 21 que el uso del agua incluye
tomar agua de un recurso hidrico sea éste
una corriente de agua, agua superficial, es-
tuario o proveniente de un acuifero.

En esa misma Seccidn, se contempla como
uno de los usos del agua, remover, descar-
gar o disponer agua subterranea en clertas
condiciones. Finalmente, la Secciéon 24 es-
tablece la emision de una licencia para usar
el agua subterrénea localizada en un lugar
que no sea propiedad del solicitante siempre
que el propietario del lugar lo permita.

Para el manejo riberefio de cuerpos de
agua, 0 a nivel microcuenca existe una estra-
tegia de manejo en zonas de captacién, que
sera establecida por un Organismo para el
Manejo de Captaciéon (catchment mana-
gement agency) que debera proteger, usar,
desarrollar y conservar los recursos hidricos
dentro de su drea de manejo correspondien-
te (Seccion 8).

Los Organismos para el Manejo de Cap-
tacion son personas legales y pueden reali-
zar dentro de sus funciones investigaciones
y asesoria sobre la proteccion, uso, desarro-
llo y manejo de recursos hidricos entro del
area de manejo. Estos Organismos cuentan

con un Organo de Gobierno escogido por el
Ministerio; el Organismo deberd buscar un
balance en los intereses de los usuarios del
agua, posibles futuros usuarios el gobiernoy
las organizaciones ambientalistas no guber-
namentales.

El Ministerio deberd escoger miembros
para el Organismo que representen la diver-
sidad de intereses, de género, demograficas
y de grupos con desventajas sociales,

En materia de responsabllidades de go-
biernos locales, estos tendrdn responsa-
bilidad a través de los Organismos para el
Manejo de Captacién ya que el Ministerio
debera incluir un porcentaje de miembros
del goblerno para integrar el Organo de
Gobierno de los Organismos.

El Capitulo 8 del Acta Nacional de Agua
prevé Asociaciones para el Uso del Agua y
sefiala el procedimiento para su creacion,
establecimiento, desintegracion, facultades
y funciones.
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W C. Costa Rica

Antes del analisis de la legislacion ambiental
Costarricense, daremos una breve explicacion
de la distribucién de competencias en Costa
Rica. Para una mejor Administraciéon Publica
el territorio nacional se divide en provincias,
éstas en cantones y los cantones en distritos.
La creacién de nuevos cantanes requiere ser
aprobada por la Asamblea Legislativa me-
diante votacion no menor de |os dos tercios
del total de sus miembros. La administraciéon
de los intereses y servicios locales en cada
cantoén, estar a cargo del Gobierno Munici-
pal, formado de un cuerpo deliberante, inte-
grado por regidores municipales y de un fun-
cionario ejecutivo que designara la ley. Los
distritos son auténomos. Cada distrito estara
representado ante la Municipalidad por un
Sindico propietario y un suplente, con voz
pero sin voto. La Ley que regula dichas cuen-
cas y sistemas hidricos es de caracter Federal
y cuenta con un Ministerio de Ambiente y
Energia que protege y vigila el buen estado
de las cuencas del pals.

Ley Ambiental de Costa Rica

La Ley Ambiental de Costa Rica contempla
muchos de los conceptos e instrumentos de

politica ambiental que regula nuestra LGEE-
PA. Establece objetivos y principios; crea los
Consejos Regionales Ambientales como es-
pacio de participacion social; desarrolla ins-
trumentos como la evaluacion de impacto
ambiental; los ordenamientos territoriales y
las areas silvestres protegidas; establece los
criterios y disposiciones base para regular
cada uno de los recursos naturales; regula
la contaminacién ambiental, la produccion
ecolégica, el Fondo Nacional Ambiental y
contempla la organizacién administrativa,

Dentro de la seccion de Organizacion Ad-
ministrativa contempla a dos entidades: el
Consejo Nacional Ambiental, integrado por
Ministros de diversas materias y cuya funcion
es ser drgano deliberativo y de consulta, con
funciones de asesoramiento del Presidente
de Costa Rica; y la Secretaria Técnica Nacio-
nal Ambiental serd organo de desconcen-
tracion maxima del Ministerio del Ambiente
y Energia, cuyo propésito fundamental sera
entre otros el armonizar el impacto con los
procesos productivos.

Como conceptos innovadores, la Ley
Ambiental desarrolla el marco legal de la
Agricultura Ecologica y las certificaciones; Ia
creaciéon de la Comision Nacional de Agricul-
tura Ecolégica; contempla un Fondo Nacio-

e

-

nal Ambiental y la posibilidad de crear una
cartera crediticia ambiental; y constituye un
Tribunal Ambiental Administrativo.

Ley de Biodiversidad de Costa Rica

La entidad administrativa encargada del ma-
nejo y la conservacién de la biodiversidad
sera la Comisién Nacional para la Gestion
de la Biodiversidad, y contara con el Sistema
Nacional de Areas de Conservacién. Dicho
Sistema, a su vez, contara con un Consejo
Nacional de Areas de Conservacién y los res-
pectivos consejos regionales y locales,

El Sistema Nacional de Areas de Conser-
vacion debera disefar mecanismos de fi-
nanciamiento para lograr la proteccion e
integridad de dichas Areas. Uno de los me-
canismos es el de pago por servicios ambien-
tales. Se contempla el cobro a los usuarios,
por medio de la tarifa pertinente, de un
porcentaje equivalente al costo del servicio
brindado y a la dimensién del programa o
proyecto aprobado. Este cobro se deposita-
ra en el Fideicomiso de Areas Protegidas, del
cual se realizaran los pagos respectivos a los
propietarios, poseedores o administradores
de los inmuebles afectados. La Ley establece
especificamente los fines a los cuales se des-
tinaran dichos pagos.
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Ley Forestal de Costa Rica

Costa Rica representa en materia de pago por
servicios ambientales el pais de vanguardia,
tanto en su marco legal, como en materia de
politicas publicas, programas gubernamen-
tales y esquemas de financiamiento. Dentro
del amplio marco legal que tiene Costa Rica
para regular los recursos naturales y la pro-
teccion del ambiente, es la Ley Forestal No.
7575 de 1996 la que regula el concepto de
Servicio Ambiental con una estructura juridi-
ca definida. Se considera que la Ley Forestal
de Costa Rica promueve la proteccién y me-
joramiento del medio ambiente a través del
pago por servicios ambientales.

En la seccion de autoridades competen-
tes, el Ministerio del Ambiente y Energia
realizara las funciones de la Administracion
Forestal del Estado. Su estructura organica
se define en el Reglamento de la Ley Fo-
restal. Tendra como funciones las relativas
a aprovechamiento, goblerno, proteccion,
gestion y vigilancia . A su vez se contard con
una Oficina Nacional Forestal, como un ente
publico no estatal con personalidad juridica
propia, al que se le otorgaran recursos pu-
blicos, La caracteristica particular de esta
Oficina es que estard compuesta por los di-
versos sectores privados y sociales en matera
forestal, no habiendo ninglin representante

gubernamental. Tendra como facultades las
se relacionadas con la promocién y difusién,
como son las siguientes: proponer politicas y
estrategias para el desarrollo del sector; eje-
cutar y apoyar programas de capacitaciéon;
promover la captacion de recursos financie-
ros para desarrollar programas de inversién;
promover la constitucion y fortalecimiento
de asociaciones y grupos organizados, entre
otros.

En dicha Ley se establece su definicién, los
sisternas a compensar y las fuentes que el Es-
tado podra utilizar para el respectivo pago.
El marco conceptual de la legislacion Costa-
rricense en materia de servicios ambienta-
les se contempla en el articulo 3, inciso k),
el articulo 46, el articulo 47 inciso d) y en el
articulo 69 de dicha Ley . Como parte de un
refuerzo de este concepto, en la Ley de Bio-
diversidad # 7788 en el articulo 37 se incluyé
el de pago de servicio ambiental por agua,
por medio de las dreas de conservacidon del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion,
y se obliga de esta manera a la internaliza-
cion de los costos en las tarifas de los servi-
cios publicos que utilicen el agua.

La Ley Forestal reconoce para pago los
siguientes servicios ambientales: fijacién de
carbono, proteccion de los recursos hidricos,
biodiversidad y belleza escénica. Los servicios

ambientales de interés global son la captu-
ra de carbono, la conservacién de biodiver-
sidad y la belleza escénica. Para Costa Rica
la proteccion de agua es estratégica para su
desarrollo interno. Un ejemplo de esto, es la
experiencia de PSA por uso del recurso hi-
drico en el drea de Conservacién Cordillera
Volcanica Central. El servicio ambiental “re-
curso hidrico”™ no habia sido retribuido en
Costa Rica, sino hasta fines de 1997, cuando
se firmaron dos convenios pioneros entre la
Fundacién para el Desarrollo de |a Cordillera
Volcanica Central (FUNDECOR), Fondo Na-
cional de Financiamiento Forestal (FONFIFO)
y la empresa hidroeléctrica Energia Global
de Costa Rica S.A. Se invertirs en la protec-
cion y reforestacidn de las tres subcuencas,
afluentes del Rio Sarapiqui.

Son los "certificados para la conservacion
del bosque” los instrumentos econdmicos
para el pago de servicios ambientales . El Fon-
do Nacional de Financiamiento Forestal (FO-
NAFIFO) es la entidad oficial encargada de
confeccionar, expedir y suscribir anualmente
los certificados, “cuyos beneficiarios serdn
determinados por el Ministerio del Medio
Ambiente y Energia” . "El Poder Ejecutivo
establecerd el orden de prioridad al otorga-
miento de los certificados y los distribuira en
proporcion con el area de cada propietario o
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poseedor”. El Reglamento de la Ley Forestal
(de 1997) determinard el valor de los certifi-
cados, las condiciones a que debe someterse
el propietario beneficiado con ellos y la prio-
ridad de las &reas por incentivar. También,
en las Areas de Conservacién previstas en el
Manual de Procedimientos para el Pago por
Servicios Ambientales, definen las superficies
prioritarias y establecen minimos y maximos
de superficies para el otorgamiento de PSA .

El Sistema de Pago se inicia con una so-
licitud del beneficiario a la oficina del Area
de Conservacién que corresponda. La so-
licitud se evalia, se aprueba y se remite al
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO) para el pago correspondiente.
También en la Ley Forestal se enuncian las
obligaciones de los beneficiarios del pago
por servicios ambientales. Como algunas de
las obligaciones estipuladas se tienen la pre-
vendén y control de incendios y plagas, rea-
lizar investigacion y educacion ambiental,
acatar las recomendaciones técnicas emitidas
y la no realizacion de aprovechamientos en
zonas de proteccion o, de manera limitada,
para casos especificos enunciados.

La elaboracion y utilizaciéon de los Princi-
pios, Criterios, Lineamientos y Certificacion
forestal como instrumentos juridicos han
permitido “la incorporacion de la sociedad

civil como elemento participativo y vigilan-
te del proceso de desarrollo sustentable de
los recursos naturales” . Otro elemento vital
es el ordenamiento territorial del pals, éste
debe de estar actualizado y elaborado en
base a cuencas hidrograficas,

Proyecto de Ley de Aguas

A nivel juridico, la legisiacion hidrica en
México es superior a la de Costa Rica, ya que
ésta ultima se rige por una Ley de Aguas de
1942 , reformada ya varias veces. Esta Ley
de Aguas de Costa Rica no contempla ni los
grandes principios rectores internacionales,
ni el concepto de servicio ambiental hidri-
co. Costa Rica desde los afios 60s ha imple-
mentado el pago por servicios ambientales
a través del sector forestal. Actualmente, se
tiene un proyecto de Ley del Recurso Hidrico
que pretenden actualizar el régimen juridico
del recurso agua .

Dicho proyecto de Ley del Recurso Hidri-
co, en su articulo 2° sefala los principios rec-
tores internacionales de Dublin, incluyendo
el principio de equidad de género. Ademas,
confirma el status de seguridad nacional que
tiene el recurso hidrico en ese pais, estable-
ciendo como delito cualquier accion que
atente contra dicho recurso:

"Toda accién que atente contra el re-
curso hidrico constituye un delito de ca-
racter social, porque afecta las bases de
la existencia de la sociedad; econdémico,
porque atenta contra el desarrollo; cul-
tural, en tanto pone en peligro la forma
de vida de los habitantes; ético, porque
atenta contra la existencia misma de las
generaciones presentes y futuras y am-
biental, porque altera el equilibrio de los
acosistemas.”

El proyecto de Ley del Recurso Hidrico
establece como uno de sus objetivos “man-
tener actualizado un balance hidrico nacio-
nal” . El balance hidrico nacional esta con-
templado como uno de los instrumentos de
planificacion hidrica, junto con el plan hi-
drolégico nacional y por cuencas . El Balance
hidrico nacional reviste gran importancia en
esta propuesta de Ley ya que basandose en
la gestion de monitoreo del recurse hidrico
atmosférico y continental en todo el territo-
rio nacional, se convierte en el "insumo base
para la determinacion de la oferta hidrica
nacional disponible en cantidad y calidad,
asi como la demanda regional y nacional” .

Dentro del Proyecto de Ley de Aguas de
Costa Rica se prevé la sigulente estructura
administrativa: El 6rgano rector sera el Mi-
nisterio de Ambiente y Energia y el érgano
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de gestion serd la Direccién Nacional del
Recurso Hidrico con agencias regionales en
el pals .

Como instrumento de participacién so-
clal, se prevé un Consejo Asesor Nacional
del Recurso Hidrico que fungird como érga-
no técnico interinstitucional consultivo, Asi
también a nivel de unidades hidrograficas se
contempla la creacion de consejos consulti-
vos integrados por representantes idoneos
de las organizaciones ambientalistas, muni-
cipales, productivas e institucionales de la
respectiva unidad hidrografica.

Los instrumentos econdmicos previstos
en este proyecto son el canon de aprovecha-
miento y el canon ambiental por vertidos, y
sera el Fondo Hidrico el que otorgara el pago
por servicios ambientales “cuando se com-
pruebe técnicamente la necesidad de pro-
teccion de areas de recarga acuifera” . Para
el pago de servicios ambientales, de manera
prioritaria, mas no limitativa, se mencionan
los humedales en propiedad privada decla-
rados como areas silvestres protegidas y las
servidumbres ecolégicas.

PROYECTO DE LEY DE AGUAS COSTA RICA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA

DIRECCION NACIONAL DEL RECURSO
HIDRICO | ORGANG DESCONCENTRADO

AGENCIAS REGIONALES | UNA EN CADA
UNIDAD HIDROLOGICA

CONSEJO DE UNIDAD HIDROLOGICA | ORGANG
ASESOR CONSULTIVC QUE EMITIRA
RECOMENDACIONES TECNICAS Y DE ORDEN SOCIAL
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M D. Australia

La legislacion australiana estudiada para
efectos de este analisis fue el Acta del Agua
de 2000 y la Constitucién Australiana de
1901.

La Constitucion es omisa acerca de los
recursos hidricos. Sin embargo, de acuerdo
con los principios del commonlaw, la regula-
¢ion sobre los recursos hidricos queda reser-
vada a los Estados parte de la Federacion. La
unica parte que hace mencion explicita a los
recursos hidricos se encuentra en [a Seccion
100 que establece que el Gobierno no podré
restringir el derecho de un Estado o de los
habitantes de dicho Estado de usar razona-
blemente el agua de los rios para su conser-
vacion o riego.

Para poder extraer agua es necesario un
titulo expedido para tal efecto (water enti-
tlement), dicha expedicion estara sujeta al
Plan de Manejo del Agua (Water Resource
Plan) existente en el lugar donde se preten-
de realizar dicho aprovechamiento.

El Plan de Manejo del Agua contiene la
identificacién de agua disponible en la zona,
las prioridades y mecanismos para poder sa-
tisfacer las futuras demandas de agua, un
marco para el manejo sostenible del agua asl
como sus usos, el establecimiento de los titu-
Foa

los de agua y de ser posible los mecanismos
de reversion de degradacion que haya
ocurrido en los ecosistemas, es decir, la
remediacion,

Para alcanzar los objetivos de sostenibili-
dad, los Planes de Manejo deben incluir indi-
cadores ecolégicos para el manejo sostenible
el agua asi como los resultados deseados, es-
trategias para alcanzarlos y establecimiento
de monitoreos regulares,

Los terratenientes pueden usar agua que
esté dentro de su propiedad para uso domés-
tico sin necesidad de contar con un permiso
para ello.

Para el resto de usos se requiere de un
permiso que deberd estar sujeto a lo esta-
blecido por el Plan de Manejo correspon-
diente si el recurso hidrico a utilizar sujeto
del permiso se encuentra en una zona que
cuente con un Plan.

La autoridad encargada de expedir los
permisos o los titulos de agua, debera con-
siderar durante el procedimiento de eva-
luacion del permiso: las declaraciones apor-
tadas para obtener tal permiso, los efectos
que pueda ocasionar el otorgamiento del
permiso dentro del cuerpo de agua de que
se trate, los efectos sobre la integridad fisica
del ecosistema o© en la integridad fisica de

las corrientes de agua, lagos, acuiferos, y por
ultimo, considerar estrategias y politicas del
manejo sostenible del recurso asi como el
interés publico,

Los titulos de agua estan sujetos al cum-
plimiento de condiciones Impuestas bajo
el marco del Plan de Manejo respectivo, y
deberan contener objetivos ecolégicos asi
como procurar asegurar el recurso hidrico,
contener indicadores de desempefio de di-
chos objetivos ecolégicos y establecer priori-
dades dentro del manejo.

Si la persona poseedora de un permiso
o licencia no cumple con las condiciones en
ésta establecidas, sera cancelada la licencia.

Dentro de las obligaciones derivadas de
los permisos y los titulos de agua, estd la de
monitorear y reportar la extraccion de agua.
Asimismo, la autoridad cuenta con amplias
facultades de verificacion y  vigilancia con
relacion al cumplimiento de las obligaciones
que tienen los poseedores de permisos y ti-
tulos.

Por lo que hace al control de la contami-
nacion, las descargas de aguas se rigen bajo
el Acta de Proteccion Ambiental de 1994
(Environmental Protection Act). Esta Acta
establece que las descargas de agua debe-
ran cumplir con ciertas condiciones para al-
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canzar la proteccién del valor ambiental del
agua establecido dentro de dicha Acta .

Estos objetivos son: si el agua se encuen-
tra en estado primitivo u original, el obje-
tivo serd conservar dicho estado; de no ser
asi el objetivo sera preservar la integridad
biolégica del agua modificada .

Para verificar que se estén cumpliendo
los objetivos, se efectuard un monitoreo de
indicadores medidos de manera cuantitati-
va siguiendo guias y protocolos expedidas
al efecto. La conducta de la autoridad res-
pecto a los particulares siempre estara sujeta
a condiciones que faciliten el alcance de los
objetivos ambientales.

La autoridad debe tomar en cuenta para
otorgar los permisos y licencias, aparte de las
declaraciones propias que requiera la activi-
dad a realizar para la cual se pide el permiso,
la manifestacion de impacto ambiental de la
actividad que el solicitante presente. Ello sig-
nifica, un sistema de manejo y prevencién
de los impactos ambientales que surjan por
la actividad.

Acerca del uso de agua subterranea o acul-
feros, una persona puede tomar agua siem-
pre que no exista una declaracién o un plan
de manejo de agua que limite dicho uso.

ik AREAEYSE xrta
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El Ministerio esta autorizado para prepa-
rar un Plan de Manejo de Recursos Hidricos
Subterraneos. Cuando hay riesgo de que la
extraccion de agua subterranea afecte signi-
ficativamente la disponibilidad de agua para
satisfacer las concesiones otorgadas bajo
titulos, o los requerimientos del ecosistema
en materia de agua, o la calidas del agua;
entonces se elaborard un Plan de Manejo de
Recursos para regular la extraccion de agua
de acuiferos.

El gobierno federal tiene poderes limita-
dos en relacion a asuntos hidricos, de con-
formidad con la Constitucién del pais. En
ese sentido, la Federacién estd facuitada
para integrar y colectar datos para el sistema
metereoldgico y asuntos relativos a politica
exterior, defensa y comercio. De estos, |a po-
litica exterior se ha convertido en la facultad
mas importante del gobierno federal.

Asimismo, las responsabilidades mas sig-
nificativas, a nivel federal, con relacién a los
recursos hidricos se encuentra la aplicacion
del Acta de Proteccion Ambiental y el Acta
de Biodiversidad,

En contraste, los Estados tienen respon-
sabilidad directa sobre los recursos hidricos
dentro de su territorio. Sin embargo, desde
1994, los Estados y el gobierno federal se

il e biail sl dhea e

han coordinado y cooperado para llevar a
cabo el manejo de los recursos hidricos.

A nivel de participacion social, el Acta
no prevé de manera especifica grupos de
participacion social; sin embargo, deberan
establecerse Consejos Comunales (Commu-
nity Reference Panels) cuando el Ministe-
rio prepare los borradores de los Planes de
Manejo de Recursos Hidricos. Los Consejos
deberdn incluir representantes del sector
cultural, econdémico y ambiental del drea en
cuestion,
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POLITICA HIDRICA/CARACTERISTICAS

* Fuerte descentralizacion.
* Respeto a la unidad hidroldgica y al ciclo del agua come principio rectores de la politica hidrica.
* Los Organismas de Cuenca haran los planes hidrolégicos por cuenca.

* Manejo integral delacumyaquuelnmmplanb!d:dégkofomlydemmdandcmdm
del Plan Hidrolégico.

= La figura del canon del trasvase que es una cuota de utilizacion por el pagodclos mdommfomwhyum
cuota ambiental que seria la compensacion de caracter ambiental a la cuenca cedente, Esto seria lo mas parecido
al Pago por Servicios Ambientales.

= Establecimiento de un catalogo de Montes de Utilidad Pablica el cual es un registro publico de caracter adminis-
trativo en el que se inscriben todos los montes declarados de utilidad pablica.

* Elevacién constitucional del derecho de acceso a agua suficiente y que el Estado tiene obligacién de asegurar
dicho derecho a través de las leyes razonables que al efecto expida.

Dtswgadocgmmmmldondammmddmpmﬁdauddmsmmrdyaqmmdomm
misc o licencia llevario a cabo.

* Tomar agua de cuerpos subterraneos requiere licencia.

* Tribunal Amblental Administrativo.

* Mecanismo avanzado de Pago por Servicios Ambientales y los recursos obtenido serén dirigidos a fideicomisos
* Promueve la proteccién y mejoramiento del medio ambiente a través del pago por servicios ambientales,

* El ordenamiento territorial del pais debe ser autorizado y elaborado con base en las cuencas hidrograficas,

* Plan de manejo del agua.

* Inclusion de indicadores ecolégicos para el manejo sostenible del agua dentro de planes de manejo.

* Monitorear y reportar la extraccion del agua que se haga en los distintos cuerpos de agua.

* Indicadores estrictos en la descarga de agua, . a

* Plan de manejo de recursos subterraneos.
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os ecosistemas dulceacuicolas son lugares donde el agua es el componente fundamen-

tal. Se diferencian de otros ecosistemas acuaticos como |os marinos o los costeros por-

que la concentracion de sales no sobrepasa el 10% o bien no son influidos por las ma-
reas. Ejemplos de estos ecosistemas son las lagunas y lagos, los rios, las aguas termales o los
aculferos subterrdneos. Asimismo, entre los ecosistemas terrestres constan espacios donde el
agua dulce es el componente esencial; tal es el caso de los herbazales o los bosques siempre
verdes inundables.

Resulta fundamental que la legislacion y politicas nacionales en materia hidrica reconoz-
can a los ecosistemas como un usuario mas del agua, en un marco regulatorio que establez-
ca a la cuenca como unidad de gestion ambiental para el desarrollo sostenible. Lo anterior
implica darle un valor a los ecosistemas dulceaculcolas y el pleno reconocimiento en la legis-
facion aplicable.

Asimismo se requiere de una politica coordinada al nivel gubernamental e intersec-
torial que favoreizca esquemas que busquen la corresponsabilidad de colaboracion y los
esquemas transversales de gestion ambiental evitando la verticalidad en |z toma de
decisiones y favoreciendo la participacién de los distintos usuarios de la cuenca, asi como
de la sociedad civil.

Debido a la importancia del manejo sostenible de los recursos hidricos y del impacto
que tienen las actividades humanas en los ecosistemas dulceacuicolas, es importante que
este tema sea un transversal, ya que |la problematica existente actualmente en dichos eco-
sistemas se debe a la toma de decisiones aisladas sin un criterio de uso sostenible de los
recursos naturales.

El uso ambiental del agua esta relacionado con la sustentabilidad de un determinado

ecosistema. Esto es, atiende a la necesidad de preservar, en calidad y cantidad suficiente, un
recurso indispensable para la vida en todas sus manifestaciones.

La razon de contemplar al ambiente, y dentro de éste, a los ecosistemas, como un usua-
rio del agua atiende a un nuevo enfoque integral de las politicas publicas en materia de
agua. Anteriormente, existia un enfoque fundamentalmente antropocéntrico en donde se

Izs -
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considera a la especie humana como especie
prioritaria y al agua y otros recursos natura-
les como simples medios para la

reallzacién de nuestras actividades econo-
micas, Consecuentemente, se dio prioridad al
aprovechamiento y la explotacion de algunos
recursos, entre ellos el agua, para satisfacer
nuestras necesidades de progreso y desarro-
llo. En el recurso que nos ocupa, el agua, se
privilegio el uso doméstico, el uso agricola y
el industrial dentro de la legislacion,

Sin embargo, a través del tiempo y bajo
la bandera del progreso, hemos sobre-explo-
tado los recursos naturales, aun cuando no
todos son Infinitos, y la necesidad de nue-
vas medidas y politicas encuentran cabida
dentro del sistema juridico de cada pais, si
no queremos vernos envueltos en el agota-
miento definitivo de dichos recursos. Sien-
do el derecho , y con éste las leyes, la rama
encargada de regular no sélo la conducta
del hombre, sino de encontrar soluciones a
problematicas sociales vigentes, a través de
normas juridicas creadas ex profeso, creemos
que es necesario incluir dentro de nuestro
sisterna juridico actual la regulacion adecua-
da del uso ambiental ya citado.

Lo anterior con objeto de crear un equili-
brio en las practicas de uso-aprovechamien-

to y proteccion-conservacion de los recursos
naturales, como el agua, que a largo plazo
incide en un beneficio para el hombre mis-
mo. Dado que no se pueden desarrollar acti-
vidades econdmicas y sociales sin un recurso
vital como el agua; conservar el equilibrio de
los ecosistemas a través del uso ambiental
deviene necesario.

Por ultimo cabe resaltar que la Ley de
Aguas Nacionales establece en su articulo
7 bis fraccién VIl que se declara de interés
publico la incorporacién plena de la variable
ambiental y la valoracidn econémica y social
de las aguas nacionales en las politicas, pro-
gramas y acciones en materia de gestion de
los recursos hidricos, en el smbito de las ins-
tituciones y de |a sociedad.

M Marco Juridico Actual del Uso
Ambiental

En México, el uso ambiental o uso para con-
servacion ecolégica estd reconocido dentro
de la Ley de Aguas Nacionales (LAN) de 2003.
En especifico, Ia LAN incluye el uso ambien-
tal dentro de sus disposiciones generales
(articulo 3 fraccién LIV), Dicho concepto ests
definido como:

El caudal o volumen minimo necesario en
cuerpos receptores, incluyendo corrientes de
diversa indole o embalses, o el caudal mini-
mo de descarga natural de un acuifero, que
debe conservarse para proteger las condicio-
nes ambientales y el equilibrio ecolégico del
sistema,

Sin embargo, como ya se menciond en el
anexo 1, ésta definicion corresponde al con-
cepto de gasto ecoldgico el cual es un ele-
mento del uso ambiental, mas no es el uso
ambiental.

El uso ambiental es un uso no consunti-
vo, &5 la aplicacion de agua en cantidad y
calidad necesarias, destinadas a conservar
el caudal o volumen minimo necesario en
cuerpos receptores, incluyendo corrientes de
diversa indole o embalses; o el caudal mini-
mo de descarga natural de un acuifero, que
debe conservarse para proteger las condicio-
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nes ambientales y el equilibrio ecolégico del
sistema.

De esta forma, el uso ambiental del agua
€5 un uso que permite que los ecosistemas
funcionen de manera adecuada y puedan
proveer de servicios al resto de los ecosis-
temas y a los seres humanos. Toda vez que
manteniendo agua en los rios, humedales,
manglares etc., los seres humanos reciben
beneficios tales como la proteccién en contra
de la erosion, la recarga de aculferos, protec-
cion contra inundaciones, entre otros,

A lo largo del texto de la Ley de Aguas
Nacionales, no se hace mencién posterior a
este concepto, ni se cuenta con un articulado
relativo al mismo. A diferencia del resto de
los usos, como son el doméstico, el industrial
y el agricola, el desarrollo del uso ambiental
solo es esbozado en éste Titulo Primero. In-
cluso, de la redaccién de la LAN, se despren-
de que el uso ambiental no es considerado
en la implementacién de politicas ambienta-
les ya que a pesar de hacer referencia al de-
sarrollo sostenible y a politicas que deberan
implementarse para la gestion de los recur-
sos hidricos, estos principios son anicamente
enunciados sin contar con instrumentos para
su aplicacion dentro de la legislacion apli-
cable. (Ver cuadro de Andlisis de la Ley de
Aguas Nacionales).

Ademas de las justificaciones de facto
que hay para reqular detalladamente el uso
ambiental, tenemos la justificacién de jure o
de derecho, dentro de nuestro sistema legal
mexicano.

En primer lugar, esta deriva del ordena-
miento maximo jurldico, la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. En
ella, la proteccién de los recursos naturales
deriva del derecho al medio ambiente ade-
cuado que tenemos los gobernados y que
ello genera una obligacién para el Estado,
quien debe procurarnos la consecucion de
dicho derecho (enfoque antropocéntrico).

B Fundamentos de la Politica
Ambiental

El traslado de los planteamientos y mecanis-
mos de las politicas pablicas medioambien-
tales a la realidad social solo es posible me-
diante su incorporacion en las Constituciones
Politicas © normas equivalentes de los Esta-
dos de Derecho. El derecho es sélo un instru-
mento para encauzar, dirigir y hacer efectiva
{a decision de base de Ia colectividad.

La preocupacion del legistador por con-
servar un medio ambiente adecuado ha sido
latente en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo
CPEUM), ya sea que se haya planteado de
manera indirecta al tutelar el derecho a la
salud o en los principios politicos juridicos de
rectoria econdmica, o directamente, hasta
1999 cuando el derecho al medio ambiente
adecuado fue elevado a uno de los funda-
mentales.

En ese sentido Aimée Figueroa Nerl, en
su libro Fiscalidad y Medio Ambiente en
México, menciona que el estudio del medio
ambiente en la CPEUM puede ser abordado
desde tres perspectivas, como derecho fun-
damental, como deber-derecho econémico y
como un interés colectivo, Las tres perspecti-
vas seran analizadas a continuacién.

.|;27 .
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Derecho Fundamental. Por cuanto hace al
medio ambiente como derecho fundamen
tal, el articulo cuarto, quinto parrafo de la
CPEUM establece que "Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar”,

De esta forma vemos que el derecho al
medio ambiente es considerado en primer
lugar por nuestra Constitucion como un de-
recho fundamental incluido dentro del capi-
tulo de las garantias individuales.

Este derecho fundamental estd plena
mente relacionado con el derecho a la pro
teccion de la salud, ya que algunos aspectos
de salud estan en relacion directa o indirecta
con las condiciones mediocambientales, Den
tro del mismo articulo cuarto, pérrafo cuarto
se establece que "...Toda persona tiene dere
cho a la proteccion de la salud...”

La proteccion de este derecho a un me
dio ambiente sano, se puede traducir de dis
tintas maneras, pero en la aplicacién de po
liticas de la gestion de los recursos hidricos
seria a través de un desarrollo de las mismas
con criterios ambientales que garanticen la
conservacion y preservacion de los recursos
naturales,

Deber-derecho Econémico.

En lo referente a la consideracion del medio
ambiente como derecho-deber econémico,
ésta percepdidn nace de la rectoria econémi
ca que tiene el Estado y los principios que
se deben respetar en materia de desarrollo
economico y modelo de sociedad en gene
ral. Dicho lo anterior, el articulo 25 parrafo
sexto de la CPEUM a la letra establece que:

“Bajo criterios de equidad social y pro
ductividad se apoyarad e impulsaré a las
empresas de los sectores social y privado
de la economia, sujetdndolos a las moda
lidades que dicte el interés pablico y al
uso, en beneficio general, de los derechos
productivos, cuidando su conservacion y
el medic ambiente.”

Por su parte el articulo 27 de la CPEUM
con relacion al medio ambiente establece
que:

"La propiedad de las tierras y aguas com
prendidas dentro de los limites del terri
torio nacional, corresponden originaria
mente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de trasmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

La Nacién tendra en todo tiempo el de
recho de imponer a la propiedad privada
fas modalidades que dicte el interés publico
asi como el de regular, en beneficio social,
al aprovechamiento de los elementos natu
rales susceptibles de aprobacién, con objeto
de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza pablica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién rural y urbana. En consecuencia,
se dictarén las medidas necesarias para orde
nar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos reservas y desti
nos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejercer obras publicas y de planear y regular
la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.
y para evitar la destruccién de los elementaos
naturales y los dafios que la propiedad pue
da sufrir en perjuicio de la sociedad.”

Del anélisis de los preceptos transcritos
podemaos afirmar que la propiedad priva-
da es el nucleo de!l sistema econdmico y que
el interés publico y el beneficio social son
eje de las modalidades de la propiedad y
del aprovechamiento de los recursas. Dicho
aprovechamiento esta condicionado a la
distribucion equitativa de |a riqueza publica

T
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y el deber de su conservacion.

Asimismo, del articulo 27 constitucional
se desprende que corresponde al Estado la
tutela de los recursos naturales. De esta tu-
tela derivan derechos y obligaciones para el
mismo; un ejemplo es que el Estado puede
darse asi mismo todas las normas juridicas
validas que deban reqir la posesién, uso y
disposicion de toda su riqueza, recursos na-
turales y actividades economicas.

Para que el aprovechamiento de los re
cursos hidricos sea sostenible, creemos nece
sario e! partir de dos premisas basicas:

1 Considerar la capacidad de carga de los
ecosistemas que sustentan a los recursos
naturales. En este entra la regulacion del
uso ambiental. Ello implica contar con
estandares y lineamientos que permitan
medir las necesidades del ecosistema de
una cuenca para poder conservarse asi
como los factores a los que este ecosiste
ma se ve expuesto por causas naturales y
artificiales.

2 Inducir la participacion de la sociedad en
la determinacion de las formas de apro
vechamiento de los recursos naturales.
Nombrar un representante del uso am
biental.

Asl pues, es este articulo 27 el que prin
cipalmente justifica y fundamenta la regu
lacién detallada del uso ambiental, asi como
la representacion del mismo dentro de los
espacios de participacion establecidos.

Interés Colectivo

Por su parte, el articulo 73 fraccién XXIX-G
de la CPEUM dispone que el Congreso de la
Unioén tiene facultades para regular la con
currencia de los gobiernos federal, estata
les y municipales en materia ambiental de
proteccion al ambiente y preservacion y res
tauracion del equilibrio ecolégico. Se puede
interpretar esto como la consideracion del
medioc ambiente como un interés colectivo,
publico y general tutelado por el maximo 6r
gano representativo del pueblo mexicano.

Es importante mencionar que el concepto
de desarrollo sustentable también estéd pre
visto en la CPEUM desde el 28 de junio de
1999, en el parrafo primero del articulo 25
que a la letra dice:

*Corresponde al Estado la rectoria del de
sarrollo nacional para garantizar que este
sea integral y sustentable, que fortalezca
la soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y

una mas justa distribucion del ingreso y 1a
riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constituciéon.”

Ya sea que el medio ambiente sea estu
diado como derecho fundamental, como
derecho colectivo o como deber-derecho
econdmico, lo cierto es que la preocupacion
por la conservacion del mismo ha sido plas
mada en nuestra maxima ley, respondiendo
a las necesidades sociales de mejorar la ca
lidad de vida,

Consecuentemente, de ésta primera
aproximaciéon se deduce la necesidad de
crear un espacio dentro de la legislacion re-
glamentaria correspondiente para regular el
uso ambiental del agua.
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W Representacion del Uso Ambiental

De la lectura del concepto tedrico de uso am-
biental, asi como de los fundamentos consti-
tucionales de politica ambiental, se despren-
de que corresponde al Estado 1a procuracion
y conservacion de un medio ambiente ade-
cuado para garantizar el cumplimiento del
articulo 4° Constitucional, asi como de la
legislacion aplicable. En ese mismo tenor, el
articulo 27 sefiala que los recursos naturales
son propiedad originaria de la Nacién y que
€sta podra imponer los limites al aprovecha-
miento de los mismos en aras de preservar-
los y conservarlos. Esta obligacién debera
cumplirse a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus érga-
nos desconcentrados y descentralizados, asi
como de los representantes de los gobiernos
estatales y municipales.

Consecuentemente y por ministerio de
ley, la representacién del usc ambiental co-
rresponde al Estado, quien tiene obligacién
Constitucional de garantizar un medio am-
biente adecuado para los gobernados. Dicha
representacion recaeria en especifico dentro
de la competencia de la SEMARNA, de con-
formidad con la Ley Organica de la Adminis-
tracién Pablica Federal.

La propiedad originaria mencionada en
el articulo 27, asi como su uso y aprovecha-
miento, se regula de manera especifica en
la Ley General de Bienes Nacionales, cuyo
objeto es establecer:

I. Los bienes que constituyen el patrimonio
de la Nacién;

Il. El régimen de dominio publico de los bie-
nes de la Federacidon y de los inmuebles
de los organismos descentralizados de ca-
racter federal,

1L, La distribucion de competencias entre las
dependencias administradoras de inmue-
bles...

En ese sentido, la LGBN sefala como bie-
nes nacionales los del articulo 27, parrafo
quinto -entre otros-, siendo el parrafo quin-
to el que hace referencia a los recursos hidri-
cos tales como aguas de los mares territoria-
les, aguas marinas, las de los lagos interiores,
rios y afluentes, lagos, lagunas, asi como los
esteros de propiedad nacional (Art. 6 LGEN)
Estos bienes son objeto del dominio pablico
de la Federacion; esto implica que para usar-
los y aprovecharlos el particular necesita de
una concesion o permiso por parte de la au-
toridad (Art. 8, 13y 16).

De esta manera, el Estado, a través de un
titulo de concesion, establece el marco den-
tro del cual el particular llevara a cabo el uso
y el aprovechamiento de los recursos, mar-
cando limites y condiciones para hacerlo. En
caso de no cumplir con lo sefalado, Ia conce-
sion sera objeto de revocacion (Art. 18),

Asi pues, de la legislacion en comento se
desprende que el Estado tiene la obligacién
primaria de fomentar la proteccion, restau-
racion y conservacion de los ecosistemnas y re-
cursos naturales. Dicha obligacién la realiza
a traves de |a Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y sus érganos descon-
centrados y descentralizados,

No obstante lo anterior, en la practica sa-
bemos que la SEMARNAT no siempre hace
frente a sus obligaciones y si lo hace no siem-
pre es de la manera mas eficiente y efecti-
va, sea por falta de capacidad técnica y/o
capacidad econémica. Es por ello que la re-
presentacién del uso ambiental a cargo de
la SEMARNAT, al quedar sujeta de dichas
condiciones, no se antoja como la mas id6-
nea y la que mas ventajas pueda traer para
el ejercicio efectivo de la representacion del
uso ambiental. Ante este panorama, surge
ta necesidad de crear un mecanismoa través
del cual la representacion del uso ambiental
se vea favorecida. De esta forma, resulta via-
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ble la participacidn de la sociedad civil para
colaborar con la autoridad en el ejercicio de
esta representacion,

Ya sea que la sociedad civil, bajo forma
individual o como organizacion, participe
en un esquema de coordinacién con la SE-
MARNAT para fungir como representante
del uso ambiental; o bien que la sodedad ci-
vil organizada, es decir una ONG, celebre un
contrato de concertacion con la autoridad
para llevar a cabo dicha representacion.

El contrato de concertacion es el ins-
trumento juridico que suscribe el Ejecutivo
Federal a través de las dependencias o enti-
dades de la Administracién Plblica Federal,
con las organizaciones o con los particulares
y, &n su caso, con la participacion de las En-
tidades Federativas y de los municipios, para
la realizacion de actividades relacionadas
con el cumplimiento de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo.

Es asi que el Goblerno Federal podra fir-
mar convenios de coordinacién con los Go-
biernos Estatales y Municipales para delegar
a estos ciertas facultades para la gestion de
los recursos.

En el actual Plan Naciona! de Desarrollo,
en ¢l objetivo rector nimero 5 (lograr un de-
sarrollo social y humano en armonia con la

naturaleza) de la parte relativa a Desarrollo
Social y Humano, se establece al desarrollo
sustentable como factor importante a consi-
derar en el desarrollo urbano. Dentro de las
estrategias que el Plan traza para alcanzar
dicho desarrollo, el Plan establece Propiciar
condiciones socioculturales que permitan
contar con conocimientos ambientales y
desarrollar aptitudes, habilidades y valores
para comprender los efectos de la accién
transformadora del hombre en el medio na-
tural. Crear nuevas formas de relacion con el
ambiente y fomentar procesos productivos y
de consumo sustentables.

De esta forma, vemos que cabe la posi-
bilidad de realizar un contrato de concer-
tacion entre la autoridad responsable de la
ejecucion del objetivo citado dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, Ia SEMARNAT, y un
particular para ayudario a la consecucion del
mismo.

En este sentido, es evidente gue la repre-
sentacion del uso ambiental tiene estrecha
relacion con la idea de crear nuevas formas
de relacion con el ambiente y fomentar pro-
cesos productivos y de consumo sustentables,
por lo que la idea de celebrar un contrato
asi con un particular para que éste asuma la
representacion del uso ambiental es juridica-
mente viable, dado que ya existen los meca-

B

nismos legales para hacerlo.

No obstante lo anterior, es convenien-
te analizar si esta tercera opcidn resulta la
mas adecuada, ya que si bien muchas veces
un particular, sea una persona fisica o moral
(ONG), puede contar con mas capacidad téc-
nica y experiencia en la materia, no se puede
obvlar que una sola ONG podria tener cober-
tura en todo el pais para todos los Consejos
de Cuenca en donde tendria que participar.
Por cada representante diferente se tendria
que celebrar un contrato de concertacion
nuevo retrasando tal vez la efectividad de la
representacion.

Asi pues, la manera ideal se antoja como
una cooperacion entre Autoridad y gober-
nados, en donde la sociedad civil sea llama-
da a representar dentro de los Consejos de
Cuenca, al uso ambiental, sin la formalidad
de tener un contrato, pero dentro de los me-
canismos de participacion social que ya pre-
veén las leyes de |a materia.
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B Consejos y Organismos de Cuenca

La Ley de Aguas Nacionales reformada en
2003 establece en su articulo 12 bis que en
el ambito de cuencas y regiones hidrolégi-
cas, asi como de regiones hidrolégico- admi-
nistrativas el ejercicio de la Autoridad y la
gestion integrada de los recursos hidricos,
incluyendo la administracion de las aguas
nacionaies y de sus bienes pablicos inheren-
tes son facultades ejercidas por la CONAGUA
a través de los Organismos de Cuenca (0C).
Los Organismos de Cuenca en las regiones
hidrolégico-administrativas son unidades
técnicas, administrativas y juridicas especia-
lizadas con caracter auténomo.

La LAN establece que cada OC estard a
cargo de un Director General del Organismo
de Cuenca que estara subordinado directa-
mente al Director General de la CONAGUA.
El Director General del OG tendra las atribu-
ciones de: dirigir y representar legalmente
al OC; delegar facultades en el &mbito de su
competencia; expedir titulos de concesion,
asignacion, permisos de descarga, ademas
de los permisos provisionales y; las demas
conferidas por el OC,

Los OC se apoyaran en los Consejos de
Cuenca los cuales son organos colegiados de
integracién mixta cuya funcion seré coordi-

nar y concertar apoyo, consulta y asesoria
entre la Comision Nacional del Agua, los OC,
las dependencias y entidades de instancias
federal, estatal y municipal y los represen-
tantes de los usuarios del agua y de las orga-
nizaciones de |a sociedad.

Los Consejos de Cuenca consideraran la
pluralidad de intereses, demandas y necesi-
dades en la cuenca que corresponda. Cada
Consejo contard con un Presidente, un Secre-
tario Técnico y vocales con voz y voto, que
representen a los tres érdenes de gobierno,
usuarios del agua y organizaciones de la so-
ciedad. Cada Consejo de Cuenca establecerd
sus reglas generales de integracion, organi-
zacién y funcionamiento que no vayan en
contra de la Ley de Aguas Nacionales ni en
contra del reglamento correspondiente.

Los Consejos de Cuenca son la forma de
organizacién prevista por la Ley de Aguas
Nacionales para que los usuarios participen
en la programacidn hidraulica de los dife-
rentes territorios de cuenca, con miras a me-
jorar la administracion de las aguas naciona-
les, desarrollar la infraestructura hidraulica
y preservar la integridad de las cuencas hi-
droldgicas.

El Consejo al menos debe contar con 4 6r-
ganos para su funcionamiento: la Asambles

General de Usuarios, el Comité Directivo del
Consejo de Cuenca, la Comision de Opera-
cién y Vigilandia del Consejo de Cuenca y la
Gerencia Operativa.

De estos 6rganos el mas importante es la
Asamblea de Usuarios, para efectos de inci-
dir en la formulacién de politicas hidricas ya
que dentro de la Asamblea participan los re-
presentantes de los usuarios del agua de los
diferentes usos y de las organizaciones de la
sociedad.

Los Consejos de Cuenca se integran con
funciones generales claramente definidas en
la propia Ley. Las principales son:

* Formular y ejecutar programas que tien-

dan a mejorar la administracion de las
aguas nacionales,

« Desarroilar la infraestructura hidraulica
necesaria vy,

* Coadyuvar en la conservacion y restaura-
cion de las cuencas hidrograficas.

A continuacion se muestra un esquema
de a integracion y funcionamiento de los
Consejos de Cuenca,
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Al ser estos Consejos parte del marco de
la gestion del agua, en donde los usuarios
del aguan seran representados para defen-
der sus intereses en el seno de un organismo
plural en donde se busca consensar las dis-
tintas posturas de cada uno y poder crear
politicas regionales dentro de la cuenca de
que se trate, es fundamental que entonces
la LAN contemple al usuaric ambiental y se
haga caso de las reformas que se proponen
en este trabajo.

De esta forma, al estar regulado el uso
ambiental y por lo tanto al tener un usuario,
éste por ley deberd estar representado con
voz y voto dentro de los Consejos de

Cuenca. De ahi la importancia de regular
y desarrollar el uso ambiental dentro de la
ley, para poder darle posteriormente ins-
trumentacion a su debida representacion y
se hagan valer los intereses del mismo que
redunda en la proteccion a los sistemas dul-
ceaculcolas.

Cada OC contara con un Consejo Consul-
tivo (CC) integrado por representantes de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
de Desarrollo Social, de Energia, de Econo-
mia, de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, de Salud y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y

de la CONAFOR, asi como de la CONAGUA,
quien lo presidira.

El €C contard con un representante de-
signado de entre los representantes de los
usuarios ante el o los Consejos de Cuenca
existentes en la region hidroldgico- adminis-
trativa que corresponda. El representante de
los usuarios participarad con voz pero sin voto
y contard con un suplente, Debido a esto
es que resulta fundamental que el usuario
ambiental pueda tener representatividad,
para que los criterios ambientales necesarios
para la supervivencia de los ecosistemas dul-
ceacuicolas sean incluidos en las decisiones y
criterios tomados por los Organismos y Con-
sejos de Cuenca.

Los Consejos de Cuenca son instancias de
coordinacién y concertacion entre la Comi-
sion Nacional del Agua, las dependencias y
entidades de las instancias federal, estatal,
municipal y los representantes de los usua-
rios de la respectiva cuenca hidrolégica: Su
objeto es formular y ejecutar programas y
acciones para la mejor administracion de las
aguas, el desarrollo de la infraestructura hi-
draulica y de los servicios respectivos y la pre-
servacion de los recursos de la cuenca (Art,
13, LAN),

Para su funcionamiento, los Consejos de
Cuenca pueden contar con organizaciones
auxiliares a nivel de subcuenca, microcuenca
y/o acuifero, denominadas respectivamente:
Comisiones de Cuenca, Comités de Cuenca
y Comités Técnicos de Aguas Subterrdneas
(Cotas).

La organizacion de los usuarios y la socie-
dad para participar en la gestion del agua
par Consejos, Comisiones y Comités de Cuen-
ca y de Aculfero es un proceso en marcha
que deberé consolidarse como un sistema de
responsabilidades compartidas entre entida-
des de gobierno y sociedad organizada, para
proponer y poner en practica soluciones a
los problemas del agua en cada cuenca hi-
drolégica.

En este sentido, los Consejos de Cuenca
serdn, junto con una autoridad renovada y
moderna, partes fundamentales para avan-
zar con mayor eficacia en la direccion de la
sustentabilidad del desarrolio.

Es por todo lo anterior, que para el cum-
plimiento del objetivo general de fortalecer
e integrar la Legislacion Hidrica Nacional de
tal manera que incluyan claramente las ca-
racteristicas deseables para la permanencia
de los ecosistermnas dulceacuicolas del pais y
garantizar el cumplimiento de los mismos
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para beneficio de la sociedad en su conjunto,
mas que a sectores de la sociedad se presen-
tan en el presente trabajo el marco juridico
que fundamenta las propuestas de reforma
a la Ley de Aguas Nacionales.

Cabe sefalar que el Reglamento de |z Ley
de Aguas Nacionales no fue incluido en el
presente analisis ya que actualmente esta
en revision una nueva propuesta, lo que ha-
cla imposible realizar el analisis y propuestas
de modificacion al mismo.

Es importante resaltar gue con las modi-
ficaciones a la legislacion aqul propuestas se
estaria cumpliendo con lo establecido con
el Convenio de Diversidad Biologica el cual
tiene como objetivos la conservacion de la
diversidad biolégica, |3 utilizacidn sostenible
de sus componentes y la participacién justa
y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos geneéticos,
mediante, entre otras cosas, un acceso ade-
cuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de |as tecnologias pertinentes, te-
niendo en cuenta todos los derechos sobre
€505 recursos y a esas tecnologias, asi como
mediante una financiacién apropiada.

Asl mismo con la incorporacion de los
preceptos propuestos para su modificacion
se estarla fortaleciendo el cumplimiento del

objetivo numero 7 de los Objetivos del Mile-
nio, €l cual busca garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente a través de:

* Incorporar los principios de desarrollo
sostenible en las politicas y los programas
nacionales; invertir la pérdida de recursos
del medio ambiente

* Reducir a la mitad el porcentaje de perso-
nas que carecen de acceso al agua pota-
ble.

* Mejorar considerablemente la vida de
por lo menos 100 millones de habitantes
de tugurios para el ano 2020.
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1. PROPUESTAS

el estudio y andlisis que se llevé a cabo conforme a la metodalogia planteada en el

apartado correspondiente, surgié la propuesta concreta de modificar la Ley de Aguas

Nacionales en primer lugar, y derivada de ésta modificacion, se vio la necesidad futura
de redactar una Norma Oficial Mexicana que mida el caudal minimo necesario requerido
para satisfacer el uso ambiental y que sea una guia que seflale los estdndares minimos de
calidad y cantidad de agua dentro de los cuerpos de agua del pais, por lo menos en las co
rrientes mas importantes.

Toda vez que la Ley de Aguas Nacionales es la ley especializada en el uso y manejo de
recursos hidricos, se consideré fundamental orientar las propuestas hacia una reforma den-
tro de éste ordenamiento ya que es en éste donde de manera explicita, al menos, se hace
referencia al uso ambiental (articulo 3).

Dicha reforma legislativa contempla modificaciones y adiciones al texto de la ley con
objeto de incluir propiamente al uso ambiental y posteriormente instrumentar su represen
tacion dentro de los Consejos de Cuenca.

No obstante que las reformas se han propuesto con relacion a la LAN, también se consul
taron otras leyes que hacen mencion al uso ambiental,

Del estudio y analisis de las leyes que fueron consultadas, se llegé a la conclusién de que
muchas de ellas para hacer efectivos sus mandatos requieren de la regulacion adecuada del
uso ambiental,

Asl por ejemplo, dentro de la Ley General de Vida Silvestre, se establecen areas de refu-
gio para especies nativas dentro de medios acuatico. Es un requisito sine qua non que exista
una cantidad y calidad minima de agua dentro del cuerpo hidrico donde se quiera estable-
cer dicha area refugio por lo que la instrumentacién del uso ambiental y del gasto ecolégico
minimo deviene necesaria, para complementar lo establecido por esta ley.

Otro ejemplo lo encontramos en |a Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en
donde se reconoce la importancia de la relacion existente entre bosques-agua. As| pues,
esta ley recoge y plasma dentro de sus numerales, principios y acciones tendientes a preser
var los cuerpos de agua a través de la preservacién y proteccion de los bosques.
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W Pasos a seguir

El andlisis anteriormente expuesto justifica
la necesidad de trabajar de cerca con el Po-
der Legislativo para su involucramiento en el
tema, de manera tal que entiendan la nece-
sidad de proteger los ecosistemas dulceacui-
colas a través de la modificacion a la LAN,

Cabe mencionar que como se sefald an-
teriormente con la adopcion de lo propuesto
en el presente trabajo, los Poderes Legisla-
tivos darian cumplimiento a compromisos
internacionales adquiridos por nuestro pais
traduciéndolos en politicas nacionales, lo
cual resulta fundamental para nuestra le-
gislacién, ya que nuestro pals a firmado un
gran nimero de convenios y tratados en ma-
teria ambiental sin embargo no son tomados
en cuenta por las autoridades ya que no se
encuentran contemplados dentro de las le-
yes nacionales.

Es por esto que como sociedad civil orga-
nizada resuita fundamental trabajar en el
fortalecimiento de los compromisos interna-
cionales, trabajando con los poderes legisla-
tivo y ejecutivo en talleres, reuniones, etg,
que permitan generar espacios de involucra-
miento y discusion sobre el tema.

El trabajo con los Poderes Legislativos no
se |levo a cabo durante el periodo de elabo-

racion del proyecto, debido a que se requie-
re realizar un trabajo preparatorio como se
expone anteriormente, para que las modi-
ficaciones sean adoptadas y propuestas por
los representantes legisliatives, y debido al
cambio de los mismos para el siguiente pe-
riodo de sesiones del Poder Legislativo, no se
habria asegurado la continuidad en la incor-
poracion de las reformas propuestas.

W Conclusion

La conservacién y aprovechamiento de la
biodiversidad de ecosistemas dulceacuicolas
es un problema de caracter intersectorial y
de muy alta complejidad, A pesar de que los
bosques y el agua constituyen una prioridad
nacional, no se ha apreciado la existencia de
una voluntad politica del gobierno y la par-
ticipacion de la sociedad para enfrentar los
problemas derivados de su uso y aprovecha-
miento, asi como de su conservacion futura,
Mas adn, muchos aspectos de su integridad
como ecoslstemas no han sido considerados.

Con el presente estudio se justifica la im-
portancia de la proteccion de |os ecosistemas
dulceacuicolas a través del funcionamiento
del Uso Ambiental, y se brindan las disposi-
ciones juridicas a través de los cuales se debe
llevar a cabo.

B Continuidad

Para que el trabajo realizado en este pro-
yecto tenga el impacto deseado en la pro-
teccion de los ecosistemas dulceacuicolas a
través de la determinacién y representaciéon
del uso ambiental, se debera trabajar con los
Poderes Legisiativos, para que las propuestas
de modificaciones a la Ley de Aguas Nacio-
nales sean incorporadas.

El presente analisis no tendra el impacto
esperado en materia de conservacion de los
ecosistemas dulceacuicolas si no se trabaja
con los Legisladores, a través de talleres para
que estos entiendan y adopten la importan-
cla de estos recursos.
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B Legislacion Consultada
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7.

8.

9.

10.
1
12
13.
14.

T

Acta del Agua de 2000 de Australia.
Acta Nacional de Aguas de Sudafrica.
Constitucion Australiana de 1901,

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Declaracién de Dublin sobre el Agua y
el Desarrollo Sostenible.

Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente.

LEY 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes.

Ley Ambiental de Costa Rica.

Ley de Aguas Nacionales.

Ley de Biodiversidad de Costa Rica.
Ley de Planeacion.

Ley Federal de Derechos,

Ley Forestal de Costa Rica.

Ley General de Desarrolio Forestal
Sustentable.

15.
16.

17.

18.

19.

Ley General de Vida Silvestre.

Ley Orgadnica de la Administracion
Publica Federal.

Real Decreto Legisiativo 1/2001, de 20
de julio. Texto refundido de |la Ley de
Aguas.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Protecciéon al Ambiente.

Ley General de Bienes Nacionales.

W Sitios web

Consejo de Cuenca del Valle de México
http//www.ccvm,org.mx

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco co-
munitario de actuacién en el dmbito de la
politica de aguas ,

http/feuropa.euw.int/eur-  lex/lex/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0060:
ES:HTML
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espués de haber hecho el andlisis descrito en el Anexo 1, tanto de la Legislacién Hidrica
D Nacional, como de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de ac
tuacién en el &mbito de la politica de aguas se formé un glosario de términos basicos
necesarios para poder definir e instrumentar el uso ambiental y su representacién; mismo
que a continuacion se expone.

A.Términos que deben incluirse

« Aguas superficiales. Las aguas continentales, excepto las aguas subterrdneas; las aguas
de transicion y las aguas costeras, y, en lo que se refiere al estado quimico, también las
aguas territoriales.(Directiva 2000/60/CE )

« Aguas subterraneas. Todas las aguas que se encuentran bajo la superficie del suelo
en la zona de saturacion y en contacto directo con el suelo o el subsuelo (Directiva
2000/60/CE)

Aguas continentales. Todas las aguas quietas o corrientes en la superficie del suelo y
todas las aguas subterrdneas situadas hacia tierra desde la linea que sirve de base para
medir la anchura de las aguas territoriales; (Directiva 2000/60/CE)

© Aguas de transicion. Masas de agua superficial préoximas a la desembocadura de los rios
que son parcialmente salinas como consecuencia de su proximidad a las aguas costeras,
pero que reciben una notable influencia de flujos de agua dulce.{Directiva 2000/60/CE)

Buen estodo de las aguas subterrdneos. El estado alcanzado por una masa de agua
subterranea cuando tanto su estado cuantitativo como su estado quimico son, al menos,
buenos. (Directiva 2000/60/CE).
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Buen estade de las aguas superficia
les. El estado alcanzado por una masa de
agua superficial cuando tanto su estado

‘2colégico como su estado quimico son, al

menos, buenos. ( Directiva 2000/60/CE)

Buen estado ecoldgico. El estado de
una masa de agua superficial, que se cla
sifica en base a clertos estandares. ( Direc
tiva 2000/60/CE)

Buen potencial ecoldgico. El estado de
una masa de agua muy modificada o arti-
ficial, que se clasifica como tal con arreglo
a las disposiciones pertinentes. (Directiva
2000/60/CE)

Buen estado quimico de las oguas
superficiales. El estado quimico nece
sario para cumplir los objetivos medio
ambientales para las aguas superficiales
establecidos es decir, el estado quimico
alcanzado por una masa de agua super
ficial en Ia que las concentraciones de
contaminantes no superan las normas de
calidad medioambiental establecidas . (
Directiva 2000/60/CE)

Buen estado quimico de las oguas
subterrdneas. El estado quimico alcan-
zado por una masa de agua subterrénea
que cumple todas las condiciones estable-

cidas. ( Directiva 2000/60/CE)

Caudal de ogua subterranca. Aguas
subterrdneas que entran en zonas coste

ras, las cuales han sido contaminadas por
la infiltracién en la tierra de lixiviados, in

yeccion en pozos profunde de aguas pe

ligrosas y tanques asépticos. (Glosario del
agua Lenntech)

Caudal Ecolégico. Régimen del agua de
un rio, humedal o zona costera, necesa

rio para mantener los ecosistemas y sus
beneficios cuando existen diferentes usos
de las aguas y los caudales han sido regu

lados. (UICN)

Caudal Ecologico. Descarga especifica
del agua en una represa para asegurar el
mantenimiento de los ecosistermas acua

ticos y de las especies clave rio abajo. Los
caudales pueden ser estacionales o anua

les o impulsos requlares o irregulares
para satisfacer necesidades ecosistémicas.
Pueden estar vinculados con necesidades
de subsistencia de personas afectadas rio
abajo. (Informe de la Comision Mundial
de Represas).

Coudal Ecolégico. Medidas continuas
destinadas a moderar, incrementar o, de
otra manera , modificar el caudal de las

aguas de un curso de agua internacional
con cualquler fin, dichas medidas podran

Vincluir el almacenamiento , descarga, y
desviacion de las aguas por medio de re
presas, reservarios, diques y canales. (In
ternational Law Association)

Caudal Ecoldgico
1 Caudal minimo que debe mantenerse en

un curso fluvial al construir una represa,
captacion o derivacién, de forma que no
se alteren las condiciones naturales del
biotopo y se garantice el desarrollo de
una vida fluvial igual, o al menos pare
cida a la que existia anteriormente en el
rio. (Glosario Ecotropla)

El agua reservada para preservar valo
res ecoldgicos; los habitats naturales que
cobijan una riqueza de flora y fauna, las
funciones ambientales como purificacion
de aguas, amortiguacion de los extremos
climatologicos y hidroidgicos, los parques
naturales y la diversidad de paisajes. (ar
ticulo "A propésito del caudal ecoldgico
www.aguabolivia.org®”)

Se define el caudal ecoldgico muchas ve
ces como 10 % del caudal medio anual
como minimo. O sea cuando un rio trans
porte anualmente 1000 metros cubicos al
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mar se permite consumir 900 m3 dejando
en todo caso, escurrir los 100 m3 para los
valores ecolégicos. También suelen ex
presar el caudal ecoldgico en ciertos volG
menes por cuenca por afo o en caudales
minimos a mantener en cierto rio durante
el aflo, por ejemplo que se tiene que ga
rantizar un caudal de minimo 1 m3 por
segundo durante todo el afo. .(Articulo
“A propésito del caudal ecolégico www.
aguabolivia.org”)

Cobertura de agua potable: Porcen
taje de la poblacién que cuenta con agua
entubada dentro de la vivienda, dentro
de! terrenc o de una llave piblica o hi
drante. Esta informacién se determina por
medio de los censos y conteos que realiza
el INEGI. Para los afios en los que no exis
te censo ni conteo, la CNA estima el dato
a partir de los informes de los prestadores
del servicio de agua potable.(Glosario Co
nagua)

Cobertura de alcantarillado: Porcen

taje de la poblacién cuya vivienda cuenta
con un desagie conectado a la red publi

ca de alcantarillado, a una fosa séptica, o
a un rio, lago, mar, barranca o grieta. Esta
informacion se determina por medio de
los censos y conteos que realiza el INEGIL.

Para los afios en los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de
los reportes de los prestadores del servi

cio de alcantarillado. (Glosario Conagua).

Comisién de Cuenca: Organizaciones
formadas por representantes de los di
versos usuarios las aguas nacionales, re
presentantes de la sociedad organizada
y representantes gubernamentales. Su
objetivo es coadyuvar en la formulacion
y ejecucion de programas y acciones que
permitan estabilizar y preservar los recur
505 hidraulicos de la subcuenca. (Glosario
Conagua)

Comité de Cuenca: Organizaciones
formadas por representantes de los di
versos usuarios de las aguas nacionales,
representantes de la sociedad organiza
da y representantes gubernamentales. Su
objetivo es coadyuvar en la formulacion
y ejecucion de programas y acciones que
permitam establilizar y preservar los recur
sos hidraulicos de la microcuenca.(Glosario
Conagua)

Comité Técnico de Aguas Subterrd-
neas (Cotas): Organizaciones formadas
por usuarios de las aguas subterrdneas de
cada acuifero, representantes de la socie

dad organizada y representantes guber

namentales. Su abjetivo es coadyuvar en
la formulacién y ejecuciéon de programas
y acciones que permitan estabilizar y pre

servar los acuiferos. (Glosario Conagua)

Consejo Consultivo del Agua: Organo
auténomo que esta integrado por perso
nas fisicas sensibles a la problematica del
agua y a la necesidad de resolverla, con
vocacién altruista y que cuentan con un
alto grado de reconocimiento y respeto.
El Consejo es el elemento esencial del
programa denominado Movimiento Ciu
dadano por el Agua.(Glosario Conagua)

Disponibilidad natural base: Cantidad
total de agua presente en una regién.
Se estima sumando ei volumen de escu
rrimiento superficial virgen y |a recarga
de los acuiferos de la region o cuenca,
Abarca los escurrimientos provenientes
de otros paises.(Glosario Conagua)

Distritos de Riego: Areas geografi
cas donde se proporciona el servicio de
riego mediante obras de infraestructura
hidroagricola, como vaso de almacena
miento, derivaciones directas, plantas de
bombeo, pozos, canales y caminos. (Glo
sario Conagua)

[#74



Aubtisis v Papgruistas e Reroamas v Apicionis & Lh Liv br ACuas NACIOKALES ¥ Disrosicionts Leanles Retaciouanas

Distritos de Temporal Tecnificado:
Areas geogréficas donde mediante el uso
de técnicas se aminoran los dafios que
causa el temporal en zonas con |luvias
fuertes y prolongadas. La tecnificacién
consiste principalmente en la construc-
cion de drenes que desalojan los excesos
de agua. A estas areas se les conoce tam-
bién como distritos de drenaje.(Glosario
Conagua)

Diversided Dbiolégica. Se entiende
la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras
cosas, los ecosistemas terrestres y ma
rinos y otros ecosisternas acudticos y los
complejos ecolégicos de los que forman
parte; comprende |a diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas.(Convenio de Diversidad Bio
légica)

Ecosistema. Se entiende un complejo
dinédmico de comunidades vegetales, ani-
males y de microorganismos y su medio
no viviente que interactuan como una
unidad funcional. (Convenio de Diversi-
dad Bioldgica)

Estado de las aguas subterrdneas.
La expresion general del estado de una

masa de agua subterrdnea, determinado
por el peor valor de su estado cuantita
tivo y de su estado quimico.( Directiva
2000/60/CE).

Estado ecolbgico. Una expresién de
la calidad de la estructura y el funciona
miento de los ecosistemas acuéticos aso
ciados a las aguas superficiales. ( Directiva
2000/60/CE)

Estado de las aguas superficiales. La
expresion general del estado de una masa
de agua superficial, determinado por el
peor valor de su estado ecolégico y de su
estado quimico. ( Directiva 2000/60/CE)

Escurrimiento natural: Es el volumen
medio anual de agua superficial que cap
ta |a red de drenaje natural de la propla
cuenca hidrolégica.(CONAGUA)

Gasto Ecolégico: Cantidad y calidad de
agua necesario para mantener los bos
que, humedales y sistemas lagunares y
estuarinos costeros.

Indice de calidad del ogua (ICA): Va
for en una escala de 0 a 100% que indica
el grado de contaminacion de un cuerpo
de agua (un valor elevado de ICA indica
una mejor calidad del agua) y que se ob

tiene a partir de un promedio pondera
do de los indices de calidad individuales
de 18 pardmetros dentro de los que se
encuentran el pH, la DBOS y los sdlidos
suspendidos.(Glosario Conagua)

Intrusién salina: Fenémeno que se
produce cuando una masa de agua sa
lada invade una masa de agua dulce. Se
puede producir en aguas superficiales o
subterraneas.(Glosario Conagua)

Libre Alumbramiento. Perforacion y
explotacion de pozos sin permiso previo,
solo notificando a las autoridades co
rrespondientes. (Victor Quintana http//
www.organicconsumers.org/espanol/
250206agua.htm)

Localidad rural: Poblacién que cuen
ta con menos de 2 500 habitantes. (Plan
Nadional Hidraulico 2001-2006) (Glosario
Conagua)

Localidad urbana! Poblacién que cuen
ta con 2 500 o mas habitantes.( PNH 2001-
2006) (Glosario Conagua)

Organismo operador: Unidad que eco
nomica que administra y opera los sis
temas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento con el objeto de dotar de
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estos servicios a los habitantes de un mu-
nicipio o de una entidad federativa. La
estructura organica de las entidades es
variada y pueden presentarse como sis-
temas de agua, direcciones, comisiones,
juntas locales, departamentos, comités,
etc.(Glosario Conagua)

Recarga natural: Volumen de agua que
recibe una unidad hidrogeolégica en un
intervalo especifico por infiltraciéon de la
precipitacion atmosférica y de los escurri-
mientos superficiales naturales genera-
dos por ésta.(Glosario Conagua)

Regién Hidrolégico- Administrativa:
Area territorial definida de acuerdo a cri-
terios hidrolégicos en la que se considera
a la cuenca como la unidad basica para
el manejo del agua y al municipio como
la unidad minima administrativa del pais.
La repdblica mexicana se divide en 13 re-
giones administrativas. A |las regiones ad-
ministrativas también se les conoce como
regiones hidrologico administrativas.(Glo
sario Conagua)

Recursos biolégicos. Se entienden los
recursos genéticos, los organismos o par-
tes de ellos, las poblaciones, o cualquier
otro tipo del componente biético de los

ecosistemas de valor o utilidad real o po-
tencial para la humanidad.(Convenio de
Diversidad Biolégica 1992)

Recursos disponibles de oguas sub-
fterraneas. El valor medio interanual
de la tasa de recarga total de la masa de
agua subterrdnea, menos el flujo inte-
ranual medio requerido para consequir
los objetivos de calidad ecoldgica para
el agua superficial asociada seguin las
especificaciones establecidas, para evi-
tar cualquier disminucion significativa
en el estado ecologico de tales aguas,
y cualquier dano significativo a los eco-
sistemas terrestres asociados. ( Directiva
2000/60/CE)

Uso no consuntivo. Uso del agua que
tiene lugar en la propla corriente por
ejemplo, la generacion hidroeléctrica, la
navegacion, la mejora de la calidad del
agua, la acuicultura y para fines recreati-
vos. (Aguamarket diccionario del agua)

Utilizacion del agua sin, Aprovecha-
miento del agua; Utilizacion o alteracion
de la condicién natural del agua con la
intencién de aumentar la produccion de
bienes y servicios. (Aguamarket dicciona-
rio del agua)

» Usuarios de aguas nacionales y sus

bienes plblicos inherentes: Personas
fisicas o morales que cuentan con el per-
miso, concesién o asignacion expedido
por la Comisién Nacional del Agua para
explotar, usar o aprovechar las aguas na-
cionales (aguas superficiales, subterra-
neas, redso de agua y descargas a Cuerpos
receptores) y sus bienes publicos inheren-
tes (zonas federales, terrenos ocupados
por los cuerpos de agua, terrenos y cau-
ces de las corrientes, islas de los cuerpos
de agua, riberas, playas. ( Plan Nacional
Hidraulico 2001-2006)

Utilizacién sostenible. Se entiende la
utilizacién de componentes de la diversi-
dad biolégica de un modo y a un ritmo
que no ocasione la disminucidén a largo
plazo de la diversidad biolégica, con lo
cual se mantienen las posibilidades de
ésta de satisfacer las necesidades y las as-
piraciones de las generaciones actuales y
futuras.(Convenio de Biodiversidad Biolo-
gica 1992)
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B. Términos ya previstos en el Orden
Juridico Nacional

Capacidad de Carga: Estimacién de la
tolerancia de un ecosistema al uso de sus
componentes, tal que no rebase su capa-
cidad de recuperacion en el corto plazo
sin la aplicacién de medidas de restaura-
cion o recuperacién para restablecer el
equilibrio ecolégico.(Ley de Aguas Na-
cionales)

Conservacién: La protecdédn, cuidado,
manejo y mantenimiento de los ecosiste-
mas, los habitats, las especies y las pobia-
ciones de la vida silvestre, dentro o fuera
de sus entornos naturales, de manera que
se salvaguarden las condiciones naturales
para su permanencia a largo plazo. (Ley
General de Vida Silvestre )

Cuota Natural de Renovacion de las
Aguas: El volumen de agua renovable
anuaimente en una cuenca hidrolégica o
en un cuerpo de aguas del subsuelo.(Ley
de Aguas Nacionales)

Desequilibrio ecolégico: La alteracion
de las relaciones de Interdependencia
entre los elementos naturales que con-
forman el ambiente, que afecta nagati-
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vamente la existencia, transformacién y
desarrollo del hombre y demds seres vi-
vos. (LeyGeneral del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente)

Ecosistema: La unidad funcional basica
de interaccion de los organismos vivos en-
tre si y de éstos con el ambiente, en un
espacio y tiempo determinados;. (Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente)

Equilibrio ecolégico: La relacion de in-
terdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible
la existencia, transformacién y desarrolio
del hombre y demas seres vivos.(Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente)

Impacto ambiental: Modificacion del
ambiente ocasionada por la accién del
hombre o de la naturaleza. (Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente)

Preservacién: El conjunto de politicas y
medidas para mantener las condiciones
que propicien la evolucién y continuidad
de los ecosistemas y habitat naturales, as/
como conservar las poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y los

componentes de la biodiversidad fuera
de sus habitat naturales. (Ley General
del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al
Ambiente)

Prevencién: El conjunto de disposicio-
nes y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente. (Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente)

Proteccién: El conjunto de politicas y
medidas para mejorar el ambiente y con-
trolar su deterioro. (Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Protecciéon al Ambien-
te)

Disponibilidad media anual de oguas
del subsuelo. En una unidad hidrogeo-
légica -entendida ésta como el conjunto
de estratos geoldgicos hidrdulicamente
conectados entre si, cuyos limites latera-
les y verticales se definen convencional-
mente para fines de evaluacién, manejo
y administracion de las aguas nacionales
subterraneas-, es el volumen medio anual
de agua subterrdnea que puede ser ex-
traido de esa unidad hidrogeolégica para
diversos usos, adicional a la extraccién ya
concesionada y a la descarga natural com-
prometida, sin poner en peligro el equili-
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brio de los ecosistemas.(Ley de Aguas Na-
cionales)

Uso consuntivo. El volumen de agua de
una calidad determinada que se consume
al llevar a cabo una actividad especifica,
el cual se determina como la diferencia
del volumen de una calidad determina-
da que se extrae, menos el volumen de
una calidad también determinada que se
descarga.(Ley de Aguas Nacionales)

Uso doméstico. La utilizacién de los
volumenes de agua para satisfacer las
necesidades de los residentes de las
viviendas.(Ley de Aguas Nacionales)

Servicios ambientales: Los beneficios
de interés social que se derivan de la vida
silvestre y su habitat, tales como la regu-
lacion climatica, la conservacién de los ci-
clos hidrologicos, la fijaciéon de nitrégeno,
la formacion de suelo, Ia captura de car-
bono, el control de la erosién, la polini-
zacion de plantas, el control biolégico de
plagas o la degradacion de desechos or-
ganicos. (Ley General de Vida Silvestre).

Servicies ambientales: Los que brin-
dan los ecosistemas forestales de manera
natural o por medio del manejo sustenta-
ble de los recursos forestales, tales como:

la provision del agua en calidad y canti-
dad; la captura de carbono, de contami-
nantes y componentes naturales; la gene-
racion de oxigeno; el amortiguamiento
del impacto de los fenomenos naturales;
la modulacién o regulacion climatica; la
proteccion de la biodiversidad, de los eco-
sistemas y formas de vida; la protecciéon
y recuperacion de suelos; el paisaje y la
recreacion, entre otros.(ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable)



